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يســر مجلــس الإدارة أن يقــدم التقريــر الســنوي للمجلــس النقــدي الخليجــي لعــام 2019، وهــو الإصــدار الخامــس 
في سلســلة إصــدارات التقريــر الســنوي. وتبــرز أهميــة التقريــر الســنوي في كونــه وســيلة اتصــال هامــة بــن 

المجلــس النقــدي والجمهــور، حيــث يتضمــن خلاصــــة عــن ســير العمــل وتوثيقــــه علــى النحــو الآتــي:
المهام التي تم تنفيذها خلال العام. 	

ما تم إنجازه من الأهداف الأساسية على النحو المحدد في اتفاقية الاتحاد النقدي.  	
التحديات التي تواجه المجلس النقدي الخليجي في استكمال تحقيق أهدافه. 	

ــدي  ــدول الأعضــاء في الاتحــاد النق ــة في ال ــا المســتجدات الاقتصادي ــر أيضً ــش التقري ــادة، يناق ــا جــرت الع كم
الخليجــي وكذلــك الــدول غيــر الأعضــاء، وهمــا عُمــان والإمــارات العربيــة المتحدة. كمــا يســتعرض التقرير الآفاق 
الاقتصاديــة علــى المــدى المتوســط )2020 - 2022( في دول مجلــس التعــاون بنــاءً علــى النمــاذج الاقتصاديــة 

القياســية التــي قــام المجلــس النقــدي الخليجــي بإعدادهــا.

ــع  ــي م ــاون الفن ــف التع ــس النقــدي في عــام 2019 حــول تكثي ــا المجل ــام به ــي ق ــزت الأنشــطة الرئيســية الت ترك
البنــوك المركزيــة الوطنيــة، لاســيما البنــك المركــزي الســعودي وبنــك الكويــت المركــزي في مجــال إدارة الســيولة 
المصرفيــة والتنبــؤ بهــا بالإضافــة إلــى مجــال تطويــر نمــاذج الاقتصــاد الكلــي. وفي هــذا الصــدد، قــام المجلــس 
النقــدي الخليجــي بتقــديم الدعــم الفنــي لبنــك الكويــت المركــزي لاســتكمال لوحــة المعلومــات ضمــن الإطــار 

ــر 2019. ــه في نوفمب ــذي تم اطلاق ــؤ وال ــن مجموعــة أدوات التنب التشــغيلي للســيولة بمــا يتضم

كلم�ة
رئيس مجلس الإدارة
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د. محمد يوسف الهاشل 
رئيس مجلس الإدارة، المجلس النقدي الخليجي 

كمــا عُقــدت ورشــة العمــل الســنوية للمجلــس النقــدي الخليجــي في أكتوبــر 2019 حــول الموضــوع ذاتــه وجــرى 
اســتضافتها مــن قبــل بنــك الكويــت المركــزي، حيــث كان مــن دواعــي ســروري تــرأس ورشــة العمــل التــي شــهدت 
مشــاركة البنــك المركــزي الإســباني والبنــك الألمانــي وصنــدوق النقــد الدولــي، بحضــور ممثلــي مــن البنــوك 

ــة لــدول مجلــس التعــاون.  المركزي

ــر الإحصــاءات. وفي هــذا  ــال في مجــال تطوي ــدور فع ــس النقــدي الخليجــي ب ــع المجل ــب آخــر، اضطل ومــن جان
الصــدد، قــام المجلــس النقــدي الخليجــي بالتعــاون مــع المركــز الإحصائــي لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة 
)GCC-STAT( في إعــداد التقاريــر الأوليــة حــول الوضــع الراهــن لقطــاع الإحصــاء في دول مجلــس التعــاون، وكذلــك 

تم مشــاركة النتائــج الأوليــة علــى نطــاق واســع خــال اللقــاء التشــاوري في عــام 2018. وفي ضــوء ذلــك، حققــت 
الــدول الأعضــاء تقدمــاً ملحوظــاً جديــرٌ بالثنــاء كمــا هــو جلــي في حقيقــة أن معظــم دول مجلــس التعــاون باتــت 
لديهــا الآن صفحــة البيانــات الوطنيــة الموجــزة والتــي تســتضيفها صنــدوق النقــد الدولــي علــى صفحتهــا الخاصــة 
بمبــادرة نشــر البيانــات. ونحــن نتطلــع إلــى انضمــام جميــع الــدول الأعضــاء في الاتحــاد النقــدي إلــى نظــام نشــر 

البيانــات الخــاص الصــادر عــن صنــدوق النقــد الدولــي. 

وعلــى الرغــم مــن ذلــك التقــدم المحــرز، مــا زال هنــاك حاجــة إلــى بــذل المزيــد مــن الجهــود مــن جانــب الــدول 
الأعضــاء نحــو مواكبــة المتطلبــات الإحصائيــة علــى المســتوى الدولــي. وفي ســياق متصــل، يســتمر صنــدوق 
النقــد الدولــي في متابعــة مــدى الالتــزام بتلــك المتطلبــات الإحصائيــة ضمــن مشــاورات المــادة الرابعــة مــع الــدول 
ــك  ــات والمؤسســات العامــة، وكذل ــف الجه ــن مختل ــة ب ــود الرامي ــد مــن تضافــر الجه ــك لاب الأعضــاء. وإزاء ذل
نتطلــع مــن المجلــس مواصلــة العمــل في هــذا المجــال وفقًــا لصلاحياتــه حتــى تصبــح جميــع الــدول الأعضــاء في 
مصــاف الــدول المتقدمــة إحصائيــاً. مــن وجهــة نظرنــا، لابــد مــن أن تقــوم الــدول الأعضــاء بمراجعــة دوريــة بمــا 
يضمــن تحقيــق ذلــك، وهــذا لا يمكــن أن يتحقــق إلا إذا توفــرت قاعــدة بيانــات شــاملة. كذلــك، يتطلــب مــن جميــع 
الــدول الأعضــاء اصــدار ونشــر التقاريــر اللازمــة حــول ذلــك ســواء عبــر المواقــع الخاصــة بهــا أو عبــر الصفحــات 

المتخصصــة التــي تســتضيفها المنظمــات الدوليــة.

ــرًا، أود  ــوب. وأخي ــى الوجــه المطل ــة عل ــر الأنظمــة الإحصائي ــع بالاســتمرار في تطوي ــى الجمي ــع إل ــه، نتطل وعلي
أن أوجــه شــكري إلــى أعضــاء مجلــس الإدارة إزاء دعمهــم وتفانيهــم المســتمر لضمــان لقيــام المجلــس بممارســة 
وظائفــه أداء مهامــه. كمــا أود أن أشــكر الرئيــس التنفيــذي وموظفــي المجلــس النقــدي علــى عملهــم الــدؤوب.



في ديســمبر 2008، وافــق المجلــس الأعلــى، وهــو أعلــى ســلطة لإصــدار القــرارات في مجلــس التعــاون، علــى 
اتفاقيــة الاتحــاد النقــدي، وكذلــك تم اختيــار مدينــة الريــاض في مايــو 2009 لاســتضافة المقــر الرئيســي للمجلــس 
النقــدي الخليجــي. وفي يونيــو 2009، تم التوقيــع علــى اتفاقيــة الاتحــاد النقــدي مــن قبــل وزراء الخارجية بالـــدول 
ــت.  ــة الكوي ــة قطــر، ودول ــة الســعودية، دول ــة العربي ــن، المملك ــة البحري ــدي وهــي مملك الأعضــاء بالاتحــاد النق
وقــد تأســس المجلــس النقــدي الخليجــي رســمياً في 30 مــارس عــام 2010، تزامنــاً مــع انعقــاد الاجتمــاع الأول - 

الافتتاحــي - لمجلــس الإدارة في مدينــة الريــاض.

تُــدد اتفاقيــة الاتحــاد النقــدي الغــرض مــن الإنشــاء ووظائفــه وأهدافــه بالإضافــة إلــى إضفــاء الصفــة الرســمية 
وأســس المســؤولية القانونيــة والصلاحيــات.  ويعــدّ المجلــس النقــدي الخليجــي كيانــاً مســتقلّ يتمتــع بشــخصية 
ــة الوطنيــة  ــة، يخضــع لإشــراف مجلــس الإدارة المكــوّن مــن محافظــي مؤسســات النقــد والبنــوك المركزي قانوني
في الــدول الأعضــاء.  في حــن يتولــى إدارة الجهــاز الفنــي فيــه رئيــس تنفيــذي يدعمــه طاقــم فنــي وإداري مــن 

الــدول الأعضــاء عمومًــا.

أمــا فيمــا يتعلــق بتعاقــب الرؤســاء التنفيذيــن، فقــد تم تعيــن الدكتــور خالــد الســعد، وهــو مواطــن كويتــي، كأول 
رئيــس تنفيــذي للمجلــس في ســبتمبر 2012. ثــم بعــد ذلــك خلفــه الدكتــور رجــا المرزوقــي، مــن المملكــة العربيــة 
الســعودية، في أكتوبــر 2015. ويشــغل حاليــاً الدكتــور عاطــف الرشــيدي منصــب الرئيــس التنفيــذي، وهــو مواطــن 
ــه  ــر بالذكــر، أن قــد ســبق ل ــه في يونيــو 2018. وجدي ســعودي، وذلــك منــذ صــدور قــرار مجلــس الإدارة بتعيين
العمــل في المجلــس النقــدي الخليجــي في ديســمبر 2012م علــى ســبيل الإعــارة مــن مؤسســة النقــد العربــي 
الســعودي )البنــك المركــزي الســعودي حاليــاً( وانصــب عملــه في تلــك الفتــرة علــى تأســيس المجلــس. ثــم عــاد بعــد 
ذلــك إلــى مؤسســة النقــد العربــي الســعودي )البنــك المركــزي الســعودي حاليــاً( في مــارس 2017، وأثنــاء عملــه 
في مؤسســة النقــد العربــي الســعودي، تولــى عضويــة لجنــة السياســة النقديــة وكذلــك لجنــة الاســتقرار المالــي 

واســتمرارية الأعمــال والمخاطــر.

ويضــع مجلــس الإدارة السياســة العليــا والخطــوط الرئيســية التــي يســير عليهــا الجهــاز التنفيــذي تحــت إشــراف 
الرئيــس التنفيــذي. كمــا يتــم رفــع خطــة عمــل ســنوية إلــى مجلــس الإدارة للموافقــة عليهــا قبــل بدايــة الســنة 
الميلاديــة، حيــث تتضمــن أوجــه النشــاط التــي ســيضطلع بهــا الجهــاز الفنــي والمهــام التــي ســيقوم علــى تنفذيهــا. 
وعليــه، يواصــل المجلــس النقــدي الخليجــي المضــي قدمًــا في تنفيــذ مهامــه علــى النحــو المطلــوب لتحقيــق أهدافــه. 

الفصل الأول:
نظرة عامة
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وعلــى الرغــم مــن ذلــك، فــإن نجــاح اســتكمال قيــام الاتحــاد النقــدي يتطلــب العمــل المســتمر علــى إزالــة المعوقــات 
التــي تعتــرض مســيرته لتحقيــق الهــدف المنشــود منــه.)))

ومــن المرتكــزات الأساســية تعزيــز التعــاون بــن الــدول الأعضــاء لتهيئــة الظــروف اللازمــة لقيــام الاتحــاد النقــدي. 
وعليــه، فــإن قيــام الاتحــاد النقــدي لــن يحقــق الفوائــد المرجــوة منــه دون ذلــك. لــذا، فــإن أهــداف ومهــام المجلــس 
النقــدي الخليجــي غايتهــا العمــل مــع الــدول الأعضــاء، لضمــان اســتكمال خطــوات العمــل الاقتصــادي المشــترك 

وصــولاً إلــى الاتحــاد النقــدي.

وفي هــذا الإطــار، قــام المجلــس النقــدي الخليجــي - حتــى الآن - بالتعــاون الفنــي مــع البنــوك المركزيــة الوطنيــة، 
لا ســيما مــع بنــك الكويــت المركــزي وإلــى حــد مــا البنــك المركــزي الســعودي. وكذلــك ســيتم التعــاون مــع مصــرف 
البحريــن المركــزي ومصــرف قطــر المركــزي في مجــال التنبــؤ بالســيولة المصرفيــة وإدارتهــا. علمــاً بــأن هــذه 
ــدوق النقــد  ــة لصن ــادة الرابع ــر مشــاورات الم ــا في اعــداد مختلفــة مــن تقري ــة قــد أشــير إليه المســتجدات الفني
الدولــي باعتبــاره مجــالً يتطلــب المزيــد مــن العمــل لتحســن وتطويــر أدائــه. وكذلــك قام المجلس النقدي بمشــاركة 
الإطــار التحليلــي الــذي يربــط معًــا جميــع المكونــات المؤثــرة علــى الســيولة مــع البنــوك المركزيــة المشــاركة، حيــث 
تســتخدم النمــاذج القياســي للتنبــؤ بالعوامــل المســتقلة بشــكل منفصــل مــع ربــط النتائــج تلقائيــاً بجــدول البيانــات 
في الإطــار التحليلــي. وباســتخدام المؤشــرات والــدوال في الإطــار التحليلــي، يصبــح مــن الممكــن بعــد ذلــك توقــع 
مــا إذا كان يجــب ضــخ الســيولة أو امتصــاص الفائــض منهــا مــن أجــل الوصــول إلــى المســتويات المناســبة مــن 

الســيولة المصرفيــة لــدى البنــوك ومقــدار هــذه الســيولة.

إضافــة لذلــك، يســعى المجلــس النقــدي الخليجــي أيضًــا إلــى تعزيــز التعــاون فـــي مجــال بنـــاء القـــدرات الفنيـــة في 
البنــوك المركزيــة الوطنيــة فيمـــا يتعلـــق بتطويــر وبنــاء النمـــاذج الاقتصاديــة القياســـية وذلــك مــن خــال اســتطلاع 
المرئيـــات وتبـــادل الآراء الفنيـــة حول تلك النماذج القياســية التي ســيتم التطرق إليه، بشــكل مفصل، في الفصل 
الثالــث مــن هــذا التقريــر. كمــا تتفــاوت الــدول الأعضــاء في هــذا المجــال بــن مــن لديهــا فعليــاً نمــاذج قياســية 
تفضــي إلــى تقديــرات ذات درجــة عاليــة مــن الثقــة حــول الأوضــاع الاقتصاديــة ومســارها المســتقبلي، وبــن مــن 
يســعى نحــو ذلــك. وليــس الغــرض مــن وراء النمــاذج القياســية التنبــؤ بالأرقــام فحســب، ولكــن مــن أجــل المســاهمة 
ــة واتخــاذ القــرارات التــي توُائــم المراحــل المسُــتقبلية. وفي إطــار هــذا التعــاون  في وضــع السياســات الاقتصادي

الفنــي، يســعى المجلــس النقــدي الخليجــي إلــى رفــع كفــاءة اســتخدام أســاليب التنبــؤات الاقتصاديــة. 

1(	 تنص المادة 6 من اتفاقية الاتحاد النقدي الخليجي على أهداف ومهام المجلس النقدي الخليجي، حيث تستهل المادة 6 على أن »يهدف 
المجلس النقدي وبصفة أساسية إلى تهيئة وتجهيز البنى الأساسية المطلوبة لقيام الاتحاد النقدي وعلى الأخص إنشاء البنك المركزي 

وإرساء قدراته التحليلية والتشغيلية«. 
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إضافــة لذلــك، تعــد الإحصــاءات أحــد أهــم الدعائــم الرئيســية )اشــتراطات الاتحــاد النقــدي(، حيــث مــا زالــت 
دول مجلــس التعــاون تواجــه العديــد مــن التحديــات في هــذا المجــال ومــا يتطلبــه مــن نشــر للبيانــات، كمــا هــو 
مبــن في اعــداد مختلفــة مــن تقاريــر صنــدوق النقــد الدولــي.))) ولتحقيــق ذلــك، لابــد مــن تعزيــز التعــاون بــن 
دول مجلــس التعــاون وصنــدوق النقــد الدولــي في نشــر تقاريــر مشــاورات المــادة الرابعــة. وكذلــك يجــب اتخــاذ 
الخطــوات العمليــة نحــو تســريع وتيــرة نشــر البيانــات الاقتصاديــة واصــدار التقاريــر الازمــة. وكمــا يجــب توحيــد 
التعريفــات والتصنيفــات المســتخدمة مــع المعاييــر الإحصائيــة الدوليــة لتســهيل إجــراء الدراســات التحليليــة 
والمقارنــات الإحصائيــة. وفي هــذا الإطــار، تقدمــت المملكــة العربيــة الســعودية، بشــكل عــام، في مجــال نشــر 
البيانــات ومواعيــد النشــر، إلا أنهــا مــا زالــت تواجــه عــدد مــن التحديــات في هــذا المجــال. واســتناداً إلــى مهــام 
وأهــداف المجلــس التــي تنــص علــى »تطويــر الأنظمــة الإحصائيــة اللازمــة لتحقيــق أهــداف الاتحــاد النقــدي »، 
قــام المجلــس النقــدي الخليجــي بتقــديم بعــض الإيضاحــات والمتطلبــات إلــى الهيئــة العامــة للإحصــاء حــول ذلــك. 

في ديســمبر 2018، قــام المجلــس النقــدي الخليجــي بالتعــاون مــع المركــز الإحصائــي لمجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة )GCC STAT( لتنظيــم عقــد اجتمــاع رفيــع المســتوى بــن جميــع دول مجلــس التعــاون. وكان 
الهــدف مــن وراء ذلــك الاجتمــاع عــرض النتائــج والتوصيــات لتقريــر التقييــم الإحصائــي لــدول مجلــس التعــاون. 
كمــا تم اعتمــاد خارطــة الطريــق وتحديــد العديــد مــن المهــام ســعياً لتنفيذهــا في عــام 2019 ومــا بعــده. وكذلــك 
ســيواصل المجلــس النقــدي الخليجــي المضــي قدمــاً فيمــا يتعلــق بتطويــر الأنظمــة الإحصائيــة للــدول الأعضــاء 

في الاتحــاد النقــدي وغيــر الأعضــاء.

ــر الأحــداث والإنجــازات التــي حدثــت خــال عــام 2019. إضافــة لذلــك، يتطــرق الفصــل  يناقــش هــذا التقري
الثالــث إلــى التوقعــات علــى المــدى المتوســط )2020-2022( علمــاً بأنــه قــد تمــت الاســتفادة مــن المعلومــات 
المتاحــة في عــام 2020 أثنــاء إعــداد هــذا التقريــر، وليــس بضــرورة اقتصــار التقريــر علــى بيانــات ســنة التقريــر 

إذ لابــد مــن الاســتفادة مــن جميــع البيانــات المتاحــة عنــد إعــداد التقريــر وحتــى صــدوره. 

1(	 باستثناء المملكة العربية السعودية التي انضمت الى المعيار الخاص لنشر البيانات )SDDS(، لا يزال تصنيف النشر الإحصائي لباقي 
دول مجلس التعاون ضمن النظام العام المعزز لنشر البيانات )e-GDDS(. وهذا يلخص التحديات التي تواجه الدول في تطوير الأنظمة 

إحصائية سواء فيما يتعلق بتغطية البيانات للمناهج الإحصائية وحداثة تواترها وضبط مواعيد نشرها وسهولة الوصول إلى هذه 
البيانات من قبل العموم.
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المقدمة
يستعرض هذا الفصل التطورات الاقتصادية بين جميع دول مجلس التعاون 

مع تسليط الضوء على المستجدات خلال عام 2019 وكذلك يناقش الآفاق 
الاقتصادية على المدى المتوسط بناءً على النماذج الاقتصادية التي قام 

المجلس النقدي الخليجي بإعدادها لهذا الغرض بما في ذلك الفرضيات 
الأساسية مثل معدل الإنتاج النفطي وأسعار النفط المستقبلية والتطورات 

القطاعية المحتملة وما إلى ذلك. 

الفصل الثاني:
التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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خــال عــام 2019، شــهدت أســعار النفــط )المحــدد الرئيســي لــأداء الاقتصــادي في دول مجلــس التعــاون( 
تراجعــاً حــاداً وفقــاً لمختلــف أســعاره المرجعيــة مثــل ســلة أوبــك المرجعيــة وســعر خــام العربــي الخفيــف والثقيــل. 
فعلــى ســبيل المثــال، انخفــض ســعر خــام برنــت إلــى 64.19 دولارًا، بالمقارنــة عمــا كان عليــه نحــو 71.22 دولارًا 
في العــام الســابق، أي انخفــاض بنســبة 11%. كمــا انخفــض حجــم الصــادرات خــام النفــط ومشــتقاته في المملكــة 
العربيــة الســعودية بنســبة )-10.8٪( والكويــت )-0.6٪(، بينمــا ارتفــع في مملكــة البحريــن بنســبة )٪2.7( 
وســلطنة عمــان )5.0٪( وقطــر )3.2٪( والإمــارات العربيــة المتحــدة. )2.6٪( خــال العــام ذاتــه كمــا هــو مبــن 

في الجــدول رقــم 1. 

الجدول رقم 1:
صادرات النفط الخام والمنتجات البترولية )ألف برميل/ يوم(

20152016201720182019
البحرين

الكويت

عمان

قطر

السعودية

الإمارات

249.3

2.587.3

814.0

1.011.7

8.318.1

2.856.2

374.3

2.693.9

912.5

1.071.5

8.965.9

3.037.8

395.5

2.461.2

828.4

1.105.4

8.406.5

3.032.4

394.3

2.473.6

833.2

1.029.5

9.342.7

3.212.5

404.8

2.458.4

874.8

1.062.1

8.338.4

3.296.0

المصدر: أوبك - النشرة الإحصائية 2020 ووزارة النفط الكويتية

الجدول رقم 2:
سعر سلة أوبك المرجعية )ORB( وأسعار فورية أخرى )دولار/ مليار(

20152016201720182019خام البيعالدولة/ المنظمة

47.038.551.068.863.9عربي ثقيلالمملكة العربية السعودية

50.941.453.169.763.5دبيالإمارات العربية المتحدة 

52.443.854.271.264.2برنتالمملكة المتحدة 

48.743.350.865.257.0خام غرب تكساس الوسيطالولايات المتحدة الأمريكية 

49.540.852.469.864.0سلة أوبك المرجعيةأوبك 

المصدر: أوبك - النشرة الإحصائية 2020

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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٢- مستجدات السياسة النقدية

في مجــال السياســة النقديــة، اتجهــت بعــض السياســات النقديــة في الــدول الكبــرى نحــو تيســير السياســة 
النقديــة )مثــل الاحتياطــي الفيدرالــي(. فمنــذ بدايــة عــام 2019، اتخــذ مجلــس الاحتياطــي الفيدرالــي 
قــرارات مهمــة فيمــا يتعلــق بإطــار تنفيــذ السياســة النقديــة والشــروع في توســيع مبيعاتــه مــن الأصــول 
وصــولاً إلــى مــا كان عليــه ســابقاً. حيــث اســتمرت اللجنــة الفيدراليــة للســوق المفتوحــة في تنفيــذ السياســة 
ــن الأوراق  ــص مشــترياته م ــت عــن الشــروع في تقلي ــة، وأعلن ــض الســيولة المصرفي ــة لامتصــاص فائ النقدي
الماليــة الإجماليــة ضمــن العمليــات المصرفيــة المفتوحــة في نهايــة عــام 2019. في حــن خفــض البنــك المركــزي 
الأوروبــي ســعر الفائــدة الأساســي بمقــدار 10 نقــاط أســاس ليصــل إلــى -0.50٪. بينمــا ظــل معــدل الفائــدة 
علــى عمليــات إعــادة التمويــل الرئيســية ومعــدل الفائــدة علــى تســهيل الإقــراض الهامشــي دون تغييــر عنــد 
مســتوياتهما البالغــة 0.00٪ و 0.25٪ علــى التوالــي. وفيمــا يتعلــق بالبنــوك المركزيــة الأخــرى، اســتمر بنــك 
اليابــان، ضمــن سياســاته النقديــة، بإبقــاء أســعار الفائــدة الأساســية القصيــرة والطويلــة الأجــل عنــد الحــد 
الأدنــى لمــدة ســنة إضافيــة. أمــا في الصــن، فقــد قــام البنــك المركــزي، ضمــن سياســته النقديــة، باســتمرار 
المحافظــة علــى أســعار الفائــدة الأساســية دون تغييــر خــال العــام، بينمــا قــام بتخفيــض نســبة الاحتياطــي 

الإلزامــي للمــرة الثالثــة في عــام 2019.

ومــن جهــة أخــرى، قــام بنــك إنجلتــرا بإبقــاء ســعر الفائــدة عنــد 0.75٪ وكذلــك بنــك كنــدا عنــد نســبة 
1.75٪، بينــا قــرر بنــك الاحتياطــي الفيدرالــي الحفــاظ علــى النطــاق المســتهدف لســعر الفائــدة علــى الأمــوال 
الفيدراليــة عنــد 2.25% و 2.50%. أمــا بالنســبة إلــى السياســة النقديــة علــى مســتوى دول مجلــس التعــاون، 
قامــت جميــع البنــوك المركزيــة في دول مجلــس التعــاون باقتفــاء أثــر الاحتياطــي الفيدرالــي في تخفيــض 
أســعار الفائــدة خــال العــام 2019م. وفي هــذا الإطــار، خفضــت البنــوك المركزيــة في الإمــارات العربيــة 
المتحــدة والكويــت والبحريــن والمملكــة العربيــة الســعودية أســعار الفائــدة بمقــدار 25 نقطــة أســاس علــى إثــر 

قــرار الاحتياطــي الفيدرالــي بذلــك.



16

الشكل رقم 1:
معدل الفائدة الرئيسية لدول مجلس التعاون الخليجي

المصدر: البنوك المركزية لدول مجلس التعاون الخليجي )بيانات ربع سنوية(

يبــن الشــكل رقــم 1 أســعار الفائــدة الأساســية بموجــب السياســات النقديــة في دول مجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة. ومــن بــن القضايــا التــي لا تــزال يتعــن علــى الــدول معالجتهــا، هــي مــدى انســجام هيكل أســعار 
الفائــدة مــع التطــورات الاقتصاديــة المحليــة في أســواق النقــد، بمــا يعكــس الطلــب والعــرض. ومــن جهــة أخــرى، 
يتعــن علــى جميــع الــدول وضــع وتحديــد أســعار الفائــدة الأساســية انســجاماً مــع ســعر الفائــدة المحــدد مــن قبــل 
الاحتياطــي الفيدرالــي. وعلــى الرغــم مــن ذلــك، فــإن نطــاق أســعار الفائــدة التــي يتــم تحديدهــا لتنفيــذ السياســة 

النقديــة يختلــف بــن الــدول الأعضــاء كمــا هــو مبــن في الشــكل 2 أدنــاه.

تظهــر البيانــات لأســعار الفائــدة مــا بــن المصــارف في دول مجلــس التعــاون إلــى جانــب أمريــكا، الموضحة بالشــكل 
البيانــي رقــم )2(، التقــارب الكمــي بــن أســعار الفائــدة مــا بــن المصــارف في دول مجلــس التعاون - باســتثناء دولة 
الكويــت - مــع ســعر الفائــدة علــى الأمــوال الفيدراليــة مــن حيــث تقلــص الفجــوة. أمــا بالنســبة لدولــة الكويــت، 
فــإن الهامــش بــن ســعر الفائــدة علــى الأمــوال الفيدراليــة وأســعار الفائــدة مــا بــن المصــارف في الكويــت يعكــس 
المرونــة في ســعر صــرف الدينــار الكويتــي نظــراً لارتباطــه بســلة مــن العمــات الأجنبيــة. مــن حيــث المبــدأ، يجــب 
أن تكــون أســعار الفائــدة الأساســية )التأشــيري( أســعار الفائــدة مــا بــن المصــارف )الفعلــي( متقاربــن وينبغــي 
علــى البنــوك المركزيــة الوطنيــة أن تلعــب دوراً فعــالاً في توجيــه أســعار الفائــدة مــا بــن المصــارف )الفعلــي( نحــو 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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أســعار الفائــدة الأساســية )التأشــيري( للسياســة النقديــة. ومــن الملاحــظ، أن أســواق النقــد - مــا بــن المصــارف 
- لا تلعــب دوراً رئيســياً في تخصيــص المــوارد الماليــة بــن مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة. وبالتالــي ممــا قــد 
ــة في أســواق  ــدة في الاســتجابة مــع التطــورات الاقتصادي ــكل أســعار الفائ ــة المطلقــة لهي ــى عــدم المرون ــدل عل ي

النقــد بمــا يضمــن تحقيــق التــوازن في أســعار الفائــدة.

الشكل رقم 2:
الأسعار المطروحة بين البنوك في دول مجلس التعاون الخليجي والولايات المتحدة

المصدر: البنوك المركزية الوطنية ومجلس الاحتياطي الفيدرالي
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3. التطورات الاقتصادية

٣-١ البحرين

3-1-1  الحسابات القومية

ــى نفــس مســتوى معــدل نمــوه المحقــق  ــة، عل ــي، بالأســعار الثابت ــي الإجمال ــاتج المحل في عــام 2019، حافــظ الن
ــاع نمــو القطــاع  ــى ارتف ــي إل ــاتج المحل ــاع النســبي في الن ــك بنســبة 1.8%. ويرجــع الارتف ــام الســابق وذل في الع
ــة دور  ــى الرغــم مــن أهمي ــة بنســبة 1.7%. وعل ــر النفطي ــوع القطاعــات غي النفطــي بنســبة 2.2% ونمــو مجم
القطــاع النفطــي في الاقتصــاد المحلــي إلا أن أهميتــه النســبية مــن إجمالــي النــاتج المحلــي لا تتجــاوز مــا نســبته 
18%، وهــو مــا يعــادل حجــم القطــاع المالــي تقريبــاً. وبذلــك تعــد الأهميــة النســبية للقطــاع النفطــي في البحريــن 

محــدودة عنــد المقارنــة بــدول مجلــس التعــاون الأخــرى.

الجدول رقم 3:
الناتج المحلي الإجمالي النفطي وغير النفطي

20152016201720182019المؤشر

الناتج المحلي الإجمالي )مليار دينار بحريني، بالأسعار الجارية(
الناتج المحلي الإجمالي الاسمي )مليار دولار، بالأسعار الجارية( 

الناتج المحلي الإجمالي )معدل النمو ٪، بالأسعار الثابتة(
الناتج النفطي

الناتج غير النفطي

11.7
31.1
2.5
0.1-
3.1

12.1
32.2
3.6
0.1-
4.5

13.3
35.4
4.3
0.7-
5.5

14.2
37.8
1.8
1.3-
2.5

14.5
38.6
1.8
2.2
1.7

المصدر: مكتب الإحصاء البحريني

وفيمــا يتعلــق بالقطاعــات غيــر النفطيــة، تكشــف البيانــات القطاعيــة بــأن القطــاع المالــي يشــكل النصيــب الأكبــر 
مــن مجمــوع القطاعــات غيــر النفطيــة )الجــدول رقــم 4(، ثــم يليــه قطــاع الصناعــات التحويليــة، حيــث يشــكل 
مجمــوع القطاعــن معًــا مــا نســبته 38.4٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي غيــر النفطــي. وعليــه، يجــب أن ترتكــز 
الجهــود الراميــة نحــو التنويــع الاقتصــادي علــى هذيــن القطاعــن الواعديــن دون القطاعــات غيــر النفطيــة 
الأخــرى. كمــا يلاحــظ أن القطــاع الحكومــي يمثــل مــا نســبته 23% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي غيــر النفطــي 

)الإدارة العامــة والتعليــم والصحــة ومــا إلــى ذلــك في الجــدول رقــم 4(.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 4:
الأهمية النسبية للقطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي 

بالأسعار الثابتة، الفترة 2019-2015

20152016201720182019القطاع
المتوسط
19-2015

0.40.40.30.30.30.3الزراعة والغابات وصيد البحر 

5.85.55.14.84.85.2التعدين والمحاجر باستثناء النفط

18.418.517.717.617.618.0الصناعات التحويلية 

1.31.31.31.21.41.3الكهرباء والغاز وإمداد المياه 

8.88.98.68.88.98.8التشييد والبناء 

5.55.45.65.55.45.5تجارة الجملة والتجزئة 

2.92.93.02.93.02.9الفنادق والمطاعم

9.19.09.610.29.49.5النقل والتخزين والاتصالات

6.87.07.16.96.66.9الأنشطة العقارية وخدمات الأعمال 

20.520.520.320.520.120.4الوساطة المالية والتأمين

10.410.310.110.09.510.1الإدارة العامة والدفاع؛ والضمان الاجتماعي

12.812.913.113.112.612.9التعليم؛ الصحة والعمل الاجتماعي؛

1.11.21.21.11.01.1الخدمات الشخصية والمنزلية 

1.10.91.10.93.21.4الضرائب ناقص الإعانات 

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي

80.180.881.782.382.281.4نسبة  من إجمالي الناتج المحلي

المصدر:  السلطات الوطنية

يوضــح الجــدول رقــم 4 أن علــى مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة، لــم يشــهد الاقتصــاد المحلــي تطــورات جذريــة 
علــى مســتوى القطاعــات الاقتصاديــة في ظــل اســتمرار الاحتفــاظ بنفــس الأهميــة النســبية إلــى النــاتج المحلــي 
ــة للنــاتج المحلــي. في ظــل التحديــات الديموغرافيــة،  خــال تلــك الفتــرة، لا ســيما للقطاعــات الرئيســية المكون
يتطلــب تســريع وتيــرة النمــو وتحقيــق التنويــع الاقتصــادي وزيــادة التركيــز علــى قطاعــي التصنيــع والماليــة. وهــذا 
يعنــي، علــى ســبيل المثــال، بالنســبة للقطــاع المالــي، زيــادة الأدوات الماليــة لتلبيــة احتياجــات العمــاء الأكثــر تنوعًــا 

مثلمــا تواصــل الــدول الأخــرى كســنغافورة تنفيــذ ذلــك.
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الجدول رقم 5:
الناتج المحلي الإجمالي حسب بنود الإنفاق، بالأسعار الثابتة، 2018-2015 )%(

2019 2015201620172018الغرض
متوسط 
19-2015

58.255.955.855.753.855.9إجمالي الإنفاق الاستهلاكي

16.515.816.816.816.216.4القطاع الحكومي

41.740.239.038.937.639.5الخاص

23.825.427.029.028.926.8تكوين رأس المال الثابت الإجمالي

4.03.64.64.94.24.3القطاع الحكومي

19.821.822.324.124.622.5الخاص

0.72.13.22.70.91.9التغير في المخزون

17.316.514.012.616.515.4صافي الصادرات من السلع والخدمات

83.174.275.882.281.079.3الصادرات من السلع والخدمات

-67.7-64.5-69.6-67.3-65.4-71.8الواردات من السلع والخدمات

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي الناتج المحلي

المصدر: هيئة المعلومات والحكومة الإلكترونية )البحرين(، الحسابات الوطنية - التقرير السنوي 2019

يبــن الجــدول رقــم 5 أوجــه الإنفــاق علــى النــاتج المحلــي الإجمالــي بالأســعار الثابتــة. خــال الفتــرة 2015 
-  2019، بلغــت الأهميــة النســبية  لإجمالــي الاســتهلاك الكلــي في النــاتج المحلــي الإجمالــي نحــو 56 في المائــة، 
ــي.  ــاتج المحل ــي الن ــن إجمال ــة النســبية في شــق الاســتهلاك الخــاص بنســبة 40% م ــك الأهمي ــزت تل ــا ترك فيم
ــي. كمــا شــكل صــافي القطــاع  ــاتج المحل ــن الرأســمالي، حصــة مهمــة، مــا نســبته 26.8% مــن الن ــل التكوي ويمث

ــرة 2019-2015. ــي خــال الفت ــاتج المحل ــي الن ــا نســبته 15.4% مــن إجمال الخارجــي م

3-1-2  المالية العامة

في عــام 2019، شــهد إجمالــي الإيــرادات العامــة ارتفاعــاً طفيفــاً مــن 2.8 مليــار دينــار بحرينــي )٪19.6 
ــي  ــاتج المحل ــي )20.0٪ مــن الن ــار بحرين ــار دين ــى 2.9 ملي ــام الســابق إل ــي( في الع ــي الإجمال ــاتج المحل مــن الن
الإجمالــي(. ويعــود ذلــك أساســاً إلــى الإيــرادات الضريبيــة المســتحدثة والتــي ســاهمت، بشــكل نســبي، في 
التعويــض عــن انخفــاض الإيــرادات النفطيــة. كمــا ســتتزايد الأهميــة النســبية للإيــرادات الضريبيــة في هيــكل 
الإيــرادات العامــة لمملكــة البحريــن تدريجيــاً مــن عــام 2019، حيــث شــكلت مــا نســبته 19.1٪ مــن إجمالــي 

الإيــرادات في عــام 2019 مقابــل 10.6٪ في 2018 )الجــدول رقــم 6(.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 6:
الإحصائيات المالية الحكومية، 2015 - 2019 )مليون دينار بحريني(

20152016201720182019الغرض

2042.21897.82201.12775.42902.4الإيرادات

1594.71436.51652.52286.12090.1النفط والغاز 

224.5237.6286.2293.3553.0الضرائب والرسوم 

74.883.976.485.577.1السلع والخدمات الحكومية 

83.550.4118.070.0138.0الاستثمارات والأملاك الحكومية 

28.228.428.10.00.0المنح

0.60.60.30.30.3بيع الأصول الرأسمالية 

35.960.539.540.243.9الغرامات والجزاءات والايرادات المتنوعة. 

3115.73121.43182.43343.03334.0النفقات المتكررة

1429.51429.11422.81447.21398.9القوى العاملة 

238.4217.9221.4236.0246.8الخدمات

131.2133.8134.7153.8149.7السلع الاستهلاكية 

30.329.432.827.026.2الأصول 

60.066.766.961.149.7الصيانة

668.5611.4542.9503.8501.1التحويلات

557.8633.1760.8914.2961.7الإعانات وتسديد فوائد القروض 

443.7410.9354.5327.3252.1المشاريع

3559.43532.33536.93670.33586.1إجمالي المصروفات 

-894.9683.7-1335.8-1634.5-1517.3الفائض )العجز( في الميزانية 

-1547.5-1906.51700.0-2128.0-2153.0الموازنة المالية - الحكومة المركزية

-10.7-12.0-14.3-17.5-18.4النسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي

المصدر: وزارة المالية )البحرين(
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ومــن جهــة أخــرى، انخفــض إجمالــي الإنفــاق بشــكل طفيــف مــن 3.7 مليــار دينــار بحرينــي )25.9٪ مــن النــاتج 
المحلــي الإجمالــي( إلــى 3.6 مليــار دينــار بحرينــي )24.7٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( خــال نفــس الفتــرة. 
ويعــزى هــذا الانخفــاض إلــى تراجــع كبيــر في الإنفــاق الرأســمالي )-23%( والــذي وصــل إلــى أدنــى مســتوى لــه 
في خمــس ســنوات علــى الأقــل. في عــام 2019، شــكلت النفقــات الرأســمالية مــا يعــادل 1.7% مــن النــاتج المحلــي 
ــا  ــس المســتوى تقريبً ــد نف ــة عن ــات الجاري ــت النفق ــام 2015. في حــن ظل ــع 3.8% في ع ــة م ــي بالمقارن الإجمال
خــال العامــن )3.3 مليــار دينــار بحرينــي( علــى الرغــم مــن كونهــا الشــق الرئيســي في جانــب النفقــات العامــة. 
ــي  ــاتج المحل ــات، كنســبة مــن الن ــات الأجــور والمرتب ــد انخفضــت نفق ــات الرئيســية، فق ــد المكون ــى صعي ــا عل أم
الإجمالــي، مــن 10.2% في عــام 2018 إلــى 9.6% في عــام 2019 ممــا يــدل علــى جهــود الســلطات الوطنيــة 
لضبــط وترشــيد الإنفــاق العــام. وعلــى الرغــم مــن ضبــط النفقــات العامــة، إلا أن ذلــك قــد جــاءـ، في الغالــب، 
علــى حســاب النفقــات الرأســمالية مــع مــا يترتــب علــى ذلــك مــن تأثيــرات ســلبية علــى النمــو الاقتصــادي في 

الفتــرة المقبلــة.

ونتيجــة لتلــك التطــورات علــى صعيــد شــقي الماليــة العامــة، انخفــض العجــز المالــي إلــى 1.5 مليــار دينــار 
بحرينــي )10.7٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( في عــام 2019، مقابــل 1.7 مليــار دينــار بحرينــي )12.0٪ مــن 
إجمالــي النــاتج المحلــي( في عــام 2018. أمــا بالنســبة لمصــادر تمويــل العجــز المالــي، يشــكل الاقتــراض )المحلــي 
والخارجــي( المصــدر الأساســي للتمويــل بمــا في ذلــك الاقتــراض، جزئيــا، مــن صناديــق التنميــة في دول مجلــس 
التعــاون. والملاحــظ أن مصروفــات الفوائــد شــكل مــا نســبته 26.8٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي في عــام 2019، 

مقابــل 24.9٪ في العــام الســابق.

3-1-3  النقود والائتمان

في عــام 2019، ارتفــع صــافي الأصــول الأجنبيــة بمقــدار 300 مليــون دينــار بحرينــي نتيجــة لزيــادة المركــز المالــي 
للبنــك المركــزي بمقــدار 1.3 مليــار دينــار بحرينــي، بينمــا انخفــض مجمــوع المركــز المالــي للبنــوك المحليــة بمقــدار 
979 مليــون دينــار بحرينــي. فيمــا يتعلــق بالســيولة المحليــة ومكوناتهــا، ارتفــع العــرض النقــدي )م3( بنســبة 
7.7% في عــام 2019 كنتيجــة لزيــادة صــافي الأصــول الأجنبيــة بنســبة 5.2% وصــافي الأصــول المحليــة بنســبة 
2.5%. وعليــه، يرجــع الارتفــاع في العــرض النقــدي إلــى الزيــادة في جميــع المكونــات بمــا في ذلــك صــافي الأصــول 

الأجنبيــة )NFA( وصــافي الأصــول المحليــة )NDA( )الجــدول رقــم 7(. 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 7:
البحرين - المسح النقدي، 2015 - 2019 )مليون دينار بحريني(

20152016201720182019 البند  

صافي الأصول الأجنبية
البنك المركزي

البنوك التجارية

صافي الأصول المحلية
)صافي( المطلوبات على الحكومة

الودائع )بما في ذلك التأمين الاجتماعي(
المطلوبات على القطاع الخاص

)صافي( بنود أخرى

العرض النقدي )م3(
النقود

أشباه النقود
الودائع الحكومية

المساهمة النسبية للتغيرات السنوية
التغييرات في صافي الأصول الأجنبية

التغيرات في صافي الأصول المحلية
التغييرات في العرض النقدي )م3(

)OIN( التغيرات في صافي البنود الأخرى

النسبة المئوية للتغيرات السنوية
   التغييرات في صافي الأصول الأجنبية

   التغيرات في صافي الأصول المحلية
   التغييرات في العرض النقدي )م3(

)OIN( التغيرات في صافي البنود الأخرى   

نسبة الائتمان الممنوح الحكومي إلى القطاع الخاص
الزيادة السنوية في الائتمان الممنوح للحكومة

الزيادة السنوية في الائتمان الممنوح للقطاع الخاص

799.9
1.171.4
371.5-

11.095.3
4.398.6
1.852.3
8.627.4
1،930.7-

11.895.2
2.635.6
7.407.3
1.852.3

٪12.5-
%14.7
%2.2
%1.8

٪65.1-
%18.7
%2.2
٪9.8-

%51.0
%26.9
%7.6

230.1
818.4
588.3-

11.791.7
5.626.8
1.853.9
8.755.6
2،590.7-

12.021.8
2.673.5
7.494.4
7.932.8

٪4.7-
%5.8
%1.1
٪5.5-

٪71.2-
%6.3
%1.1
%34.2

%64.3
%27.9
%1.5

38.4-
883.1
921.5-

12.559.7
6.094.4
1.926.8
8.970.2
2504.9-

12.521.3
2.661.7
7.932.8
1.926.8

%2.1-
%6.1
%4.0
%0.7

%116.7-
%6.5
%4.2
٪3.3-

%67.9
%8.3
%2.5

404.6-
702.3

1106.9-

13.026.7
6.057.6
1.776.8
9.860.5
2،891.4-

12.622.1
2.662.1
8.183.2
1.776.8

٪2.9-
%3.7
%0.8
٪3.1-

%953.6
%3.7
%0.8
%15.4

%61.4
٪0.6-
%9.9

299.6
1.278.6
979.0-

13.372.3
6.622.5
1.619.7
9.966.8
3،217.0-

13.671.9
2.626.9
9.425.3
1.619.7

%5.2
%2.5
%7.7
٪2.4-

٪174.0-
%2.7
%8.3
%11.3

%66.4
%9.3
%1.1

مصدر: مصرف البحرين المركزي، النشرة الإحصائية
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ــة الأثــر التوســعي الناجــم عــن ارتفــاع تمويــل الموازنــة  ويعــزى الارتفــاع في جانــب الأصــول المحليــة إلــى محصل
العامــة وارتفــاع المســتحقات علــى القطاعــات غيــر الحكوميــة. وعنــد اجــراء المقارنــات مــع باقــي دول مجلــس 
التعــاون، يلاحــظ تصاعــد الائتمــان المقــدم للقطــاع العــام إلــى مســتويات مرتفعــة، حيــث بلغــت نســبة الائتمــان 
الممنــوح إلــى الحكومــة 66.4% )الجــدول رقــم 7( في عــام 2019 )مقارنــة بنســبة 5.9% في الكويــت، و %23.1 
في المملكــة العربيــة الســعودية، و 23.9% في قطــر، علــى ســبيل المثــال(. يمكــن أن تــؤدي هــذه النســبة المرتفعــة، 
إلــى حــد مــا، إلــى مزاحمــة الائتمــان الممنــوح للقطــاع الخــاص. فعلــى ســبيل المثــال، بلغــت الزيــادة الســنوية في 

الائتمــان الممنــوح للحكومــة 9.3% في عــام 2019، بينمــا بلغــت 1.1% للقطــاع الخــاص.

الجدول رقم 8:
الائتمان المصرفي حسب النشاط الاقتصادي )الحصة من الإجمالي، بالنسبة المئوية(

201420152016201720182019القطاع
متوسط 
19-2015

55.853.051.653.253.552.852.8قطاع الأعمال
7.48.06.98.39.611.08.7التصنيع

0.20.10.20.71.00.90.6التعدين واستغلال المحاجر
0.20.10.10.10.00.10.1الزراعة والصيد ومنتجات الألبان

19.217.117.019.519.618.918.4التشييد والعقارات
14.114.213.712.911.911.012.8التجارة

3.83.53.82.62.42.63.0البنود المالية غير المصرفية
3.02.52.21.11.51.31.7النقل والمواصلات
1.81.82.02.01.91.61.8الفنادق والمطاعم

6.25.85.76.15.65.55.7أخرى
41.643.244.742.943.744.143.7القطاع الشخصي
13.813.518.818.518.920.117.9الرهون العقارية

1.71.61.51.31.11.31.4المركبات
1.00.70.60.61.41.40.9الودائع

15.715.715.014.713.916.215.1تحويل الراتب
1.00.91.01.00.81.10.9مستحقات بطاقات الائتمان

8.510.97.86.87.74.17.4قطاعات أخرى
2.63.83.63.82.73.13.4الحكومة العامة

100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي حصة الائتمان

المصدر: مصرف البحرين المركزي

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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وبحســب التوزيــع القطاعــي للتســهيلات الممنوحــة مــن قبــل البنــوك المحليــة، بلغــت حصــة قطــاع الأعمــال نســبة 
ــت مجمــوع  ــي الائتمــان المصــرفي في عــام 2019، بينمــا بلغــت حصــة الأفــراد 43.7%. واحتل 52.8 مــن إجمال
مشــاريع التشــييد والبنــاء والرهــون العقاريــة المرتبــة الأولــى مــن حيــث إجمالــي الائتمــان بنســبة 36.4% ممــا 
يبــرز مــن أهميــة العقــارات في الحصــول علــى الائتمــان. كذلــك بالنظــر إلــى حصــة التمويــل الشــخصي مقابــل 
ضمــان الراتــب والــذي يمثــل جزئيــاً تســهيلات ممنوحــة للأفــراد لغايــة البنــاء والتشــييد فــإن القطــاع العقــاري 
ــوك في  ــى أن دور البن ــن. وتجــدر الإشــارة إل ــى الائتمــان المصــرفي في البحري ــر أهــم مســتحوذ عل ــى حــد كبي إل
الخدمــات الماليــة غيــر المصرفيــة مــازال محــدوداً، حيــث لا يمثــل الائتمــان لأنشــطة الماليــة خــارج المصــارف أكثــر 
مــن 3% )3% في المتوســط بــن عامــي 2015 و2019( في دولــة تعــد مركــز إقليمــي للخدمــات المصرفيــة الخارجيــة. 
كمــا ينطبــق ذلــك أيضًــا علــى الفنــادق والســياحة ممــا يشــير إلــى نقــص التمويــل المالــي للقطاعــات الاقتصاديــة 

التــي تزخــر بإمكانــات واعــدة. 

3-1-3 القطاع الخارجي

ــاتج  ــار دولار )5.5% مــن الن ــى 0.8 ملي ــق بالقطــاع الخارجــي، انخفــض عجــز الحســاب الجــاري إل فيمــا يتعل
المحلــي الإجمالــي( في عــام 2019، مقابــل 2.4 مليــار دولار )17.2%مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي(. ويرجــع ذلــك 
ــل 19.1  ــي(، مقاب ــي الإجمال ــاتج المحل ــار دولار )44.8% مــن الن ــى 17.3 ملي ــواردات إل ــى تراجــع ال أساســاً إل
مليــار دولار )50.8% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي(، حيــث انخفضــت كل مــن الــواردات النفطيــة وغيــر النفطيــة.

الجدول رقم 9:
البحرين - ميزان المدفوعات، 2015-2019 )مليار دولار أمريكي(

2019*2015201620172018البند

-794.1-2434.6-1450.0-1492.8-752.1الحساب الجاري )أ + ب + ج + د(

856.4-1066.5-550.3-830.9803.7أ. بضائع

16.540.412.784.615.525.818.043.618.119.7الصادرات )فوب(

7.739.16.081.68.561.210.594.49.894.9- النفطية

8.801.36.702.96.964.67.449.28.224.7- غير النفطية

-17263.3-19110.1-16،076.1-13،588.3-15709.6الواردات )فوب(

-5333.5-5،720.2-4،245.5-3،147.3-3،933.0- النفطية

-11،929.8-13389.9-11،830.6-10441.0-11776.6- غير النفطية
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2019*2015201620172018البند

2.520.23.497.93.555.93.976.93.500.3ب. الخدمات )صافي(

9.112.510.997.611.356.111.915.411.444.7دائن
-7،944.4-7،938.6-7،800.3-7،499.7-6،592.3مدين

398.9428.7453.7466.5495.5- أعمال الصيانة
-1،768.6-1،061.2-959.6-868.6-499.5- المواصلات

752.11.954.31.850.82.205.12.495.7- السفر
5.114.9-2.7-2.4-0.8- التشييد
1.070.51.127.41.206.11.214.41.129.5- التأمين

70.784.893.6124.2122.3- الخدمات المالية
514.9531.9668.9780.9799.2- خدمات الاتصالات

213.3241.8244.9242.0211.4- خدمات الأعمال الأخرى

-2،260.6-2،076.1-1،989.6-1،795.5-1،735.9ج.  )صافي( الدخل الأساسي

2.233.22.264.12.112.82.418.42.331.1دائن
-4،591.8-4،494.4-4،102.4-4،059.6-3،969.1مدين

-2،260.6-2،076.1-1،989.6-1،795.5-1،735.9دخل الاستثمار
-864.1-755.3-1،299.2-1،417.3-1،375.5- دخل الاستثمار المباشر

-1368.9-1،229.0-636.7-333.5-313.6- دخل المحفظة
-27.7-91.8-53.7-44.7-46.8- إيرادات استثمارات أخرى

-2،890.2-3،268.9-2،466.0-2391.5-2367.3د. )صافي( الدخل الثانوي

-2،890.2-3،268.9-2،466.0-2391.5-2367.3   - تحويلات العمال

1.458.51.750.03.609.82.837.8-3،522.1)صافي( الحساب الرأسمالي والمالي )أ + ب(

252.9873.9603.7795.2896.3أ. )صافي( حساب رأس المال

252.9873.9603.7795.2896.3- تحويلات رأس المال

584.61.146.32.814.61.941.5-3،775.0ب. الحساب المالي 1/

1.123.41.197.11.543.11.138.8-3،126.1الاستثمار المباشر

197.1-111.2-880.1229.0-3،191.0- في الخارج
64.9243.41.426.11.654.3941.8- في البحرين

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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2019*2015201620172018البند

76.6-1.834.33.214.91504.3-106.9)صافي( استثمار المحفظة

-1301.9-642.32176.6-2،329.0-536.4- الأصول

429.54.163.32.572.6672.31.378.5- المطلوبات

2.775.8726.1-3،265.7-2،373.1-542.0)صافي( استثمارات أخرى

3.453.5-2201.3-2،847.9-626.3-2992.3- الأصول

- 4.977.12727.4-417.8-21،746.8، 450.3- المطلوبات

-513.6-1644.4-134.3-1.617.31،069.1السهو والخطأ

-469.11،530.1-2.656.91.103.5165.7)صافي( الأصول الاحتياطية

1.530.1-165.7469.1-2.656.91103.5الرصيد الإجمالي

المصدر: مصرف البحرين المركزي
1/ علامة السالب تعني صافي التدفقات الخارجة/ الزيادات في الأصول الخارجية. )*(: البيانات أولية.   

كمــا انخفــض الفائــض في ميــزان الخدمــات ليعكــس، بشــكل أساســي، انخفــاض مدفوعــات النقــل، وبدرجــة أقــل 
انخفــاض مدفوعــات التأمــن. كمــا ارتفــع العجــز في ميــزان الدخــل قليــاً، ممــا يعكــس زيــادة عائــدات الاســتثمار 
المباشــر واســتثمارات المحفظــة المحولــة إلــى الخــارج. وتمثــل المدفوعــات إلــى الخــارج إمــا زيــادة الاســتثمار في 
ــك انخفــض العجــز في حســاب  ــر المقيمــن. وكذل ــل غي ــل المقيمــن أو إعــادة الاســتثمار مــن قب الخــارج مــن قب
الدخــل الثانــوي )معظمــه مــن التحويــات( ليرجــع إلــى المســتويات المعتــادة كمــا كان عليــه في الســنوات الســابقة 

)2.9 مليــار دولار( وذلــك بعــد الزيــادة الاســتثنائية في عــام 2018.

كمــا انخفــض الفائــض في الحســاب الرأســمالي والمالــي مــن 3.6 مليــار دولار )9.6% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( 
في 2018 إلــى 2.8 مليــار دولار )7.4% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( في 2019. ويعــزى ذلــك بشــكل أساســي إلــى 
ــار دولار  ــل 2.8 ملي ــار دولار في 2019 مقاب ــى 0.8 ملي ــد صــافي الاســتثمارات الأخــرى إل تراجــع الفائــض في بن
ــات  ــاض تدفق ــا يلاحــظ انخف ــر المقيمــن. كم ــل غي ــن قب ــار دولار م ــد إعــادة ضــخ 2.7 ملي ــام الســابق بع في الع
الاســتثمار الأجنبــي المباشــر في البحريــن إلــى 0.9 مليــار دولار في 2019 مقابــل 1.7 مليــار دولار في العــام 
الســابق. وعلــى الرغــم مــن انخفــاض الفائــض في الحســاب الرأســمالي والمالــي، إلا أن الميــزان الكلــي ســجل فائضًــا 
بمقــدار 1.5 مليــار دولار )4.0% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي(، عنــد المقارنــة مــع عجــز بمقــدار 0.5 مليــار دولار 
)1.2% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( في عــام 2018. وكذلــك تحســنت التقديــرات في اعــداد ميــزان مدفوعــات 
في مملكــة البحريــن وقــد انعكــس ذلــك علــى تراجــع بنــد الســهو والخطــأ، حيــث بلــغ مــا يعــادل 1.5 % مــن إجمالــي 

الصــادرات والــواردات في عــام 2019 مقارنــة بنســبة 5.0% )ضمــن المســتويات المقبولــة( في عــام 2015. 
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٣-٢  الكويت

3-2-1  الحسابات  القومبة

حقــق النــاتج المحلــي الإجمالــي، بالأســعار الثابتــة، نمــواً طفيفــاً بنســبة 0.4% في عــام 2019، بعــد أن ســجل ارتفاعــاً 
ــي النفطــي  ــي الإجمال ــاتج المحل ــى انخفــاض الن ــك بشــكل أساســي إل ــام الســابق. ويعــزى ذل نســبته 1.2% في الع
بنســبة 1.7%، حيــث تراجعــت قيمــة الصــادرات النفطيــة في ظــل تراجــع أســعار النفــط والإنتــاج معــاً في عام 2019.  
وانخفــض ســعر خــام التصديــر الكويتــي »الســعر المرجعــي« إلــى 64.02 دولارًا عنــد المقارنــة مــع  68.72 دولارًا 
في 2018، بينمــا بلــغ متوســط حجــم الصــادرات النفطيــة  1.986 مليــون برميــل يومــي في 2019، عنــد المقارنــة مــع 
2.050 مليــون برميــل يوميــاً في العــام الســابق))). وعلــى الرغــم مــن تحقيــق القطــاع غيــر النفطــي نمــواً بنســبة ٪3، 
إلا أن ذلــك لــم يكــن كافيــا لتحقيــق نمــوا علــى المســتوى الاجمالــي نتيجــة لتراجــع القطــاع النفطــي بصــورة أكبــر 
مــن زيــادة القطــاع غيــر النفطــي. كمــا يلاحــظ اعتمــاد الاقتصــاد المحلــي، بشــكل أساســي، علــى القطــاع النفطــي 
بصــور تفــوق أقرانهــا في دول مجلــس التعــاون، حيــث يمثــل أكثــر مــن مــا نســبته 55 % مــن إجمالــي النــاتج المحلــي. 

الجدول رقم 10:
الناتج المحلي الإجمالي النفطي وغير النفطي

20152016201720182019المؤشر

الناتج المحلي الإجمالي )مليار دينار كويتي، 
بالأسعار الجارية(

الناتج المحلي الإجمالي الاسمي )مليار دولار، 
بالأسعار الجارية( 

الناتج المحلي الإجمالي )معدل النمو ٪، 
بالأسعار الثابتة(
الناتج النفطي

الناتج غير النفطي

34.5
114.5
0.6
0.7-
2.4

33.0
109.4
2.9
2.0
4.1

36.6
120.7
4.7-
9.3-
1.3

42.5
140.7
1.2
1.2
1.3

43.5
143.3
0.4
1.7-
3.0

المصدر: مكتب الإحصاء المركزي الكويتي

وعنــد اســتبعاد القطــاع النفطــي مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي )الجــدول رقــم 11(، يلاحــظ أن القطــاع العــام 
يســتحوذ علــى النصيــب الأكبــر مــن مجمــوع القطاعــات غيــر النفطيــة حيــث يمثــل مــا نســبته 45.5% في عــام 
2019. ثــم يلــي ذلــك بفــارق شاســع، مجمــوع القطــاع المالــي والعقــاري والتصنيــع، حيــث شــكّل في مجموعــه مــا 
يقــارب مــن 50% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي غيــر النفطــي. وتجــدر الإشــارة إلــى أن دور قطــاع الســياحة في النمــو 
ــي  ــاتج المحل ــر مــن 1.8% مــن الن الاقتصــادي مــا زال محــدوداً، حيــث لا يتعــدى مســاهمة قطــاع الســياحة أكث

1(	 النشرة الإحصائية السنوية لمنظمة أوبك 2020 الجدول 5.5 صفحة 53

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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ــم الســياحية الرئيســية، ولكــن ربمــا  ــاب المعال ــك غي ــر النفطــي في عــام 2019، وربمــا يعكــس ذل ــي غي الإجمال
يعكــس تدنــي الســياحة أيضًــا في ظــل ارتفــاع القــوة الشــرائية للعملــة الوطنيــة. كمــا هــو الحــال في دول مجلــس 
التعــاون الأخــرى، يزخــر القطــاع المالــي بأفضــل الامكانيــات الاقتصاديــة لتحقيــق التنويــع الاقتصــادي بعيــدًا عــن 

النفــط شــريطة توفــر العمالــة المهــارة واللازمــة.

الجدول رقم 11:
الكويت - حصة القطاع )٪ من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي غير النفطي(

2019 تقديري2015201620172018القطاع
المتوسط 
19-2015

1.01.01.01.00.91.0الزراعة والغابات وصيد البحر
13.315.316.215.114.414.9الصناعات التحويلية 

7.07.47.87.47.37.4الكهرباء والغاز وإمداد المياه 

4.43.84.64.74.24.3التشييد والبناء 
8.07.67.77.77.37.7تجارة الجملة والتجزئة 

2.01.91.71.81.81.8الفنادق والمطاعم
15.315.112.713.312.213.7النقل والتخزين والاتصالات
19.317.618.117.917.418.1الوساطة المالية والتأمين 

16.815.716.116.716.816.4الأنشطة العقارية وخدمات الأعمال 
43.244.444.945.545.544.7الإدارة العامة والدفاع؛ والضمان الاجتماعي

-18.9-16.9-19.7-19.6-18.9-19.1الضرائب ناقص الإعانات 

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي 

الناتج المحلي غير النفطي كنسبة من 
إجمالي الناتج المحلي

42.643.145.845.947.044.9

المصدر: مكتب الإحصاء المركزي الكويتي

3-2-2  المالية العامة

الســنة الماليــة في الكويــت تبــدأ في أبريــل مــن كل عــام، وبالتالــي فــإن بيانــات الماليــة العامــة )الجــدول رقــم 12( لا 
تتزامــن مــع التقــويم ممــا قــد يتســبب في حــدوث اختــاف في بعــض الأحيــان عنــد تحليــل البيانــات وعنــد المقارنــة 
ــرادات  ــادة في الإي ــد الزي ــة. وتع ــى الســنة الميلادي ــي تســتند إل ــزان المدفوعــات الت ــة ومي مــع الحســابات القومي
النفطيــة خــال الســنة الماليــة الممتــدة مــن أبريــل 2018 إلــى مــارس 2019 أحــد الأمثلــة علــى ذلــك. كمــا ذكــر 
أعــاه، انخفضــت قيمــة الصــادرات النفطيــة في عــام 2019، وبالتالــي انخفــض النــاتج المحلــي الإجمالــي النفطــي 

في عــام 2019. بينمــا كانــت قيمــة الصــادرات النفطيــة مرتفعــة في عــام 2018.
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خــال الســنة الماليــة 2019/2018، ارتفعــت الإيــرادات العامــة إلــى 20.5 مليــار دينــار كويتــي، عنــد المقارنــة مــع 
16.0 مليــار دينــار كويتــي في العــام الســابق. ويعــود ذلــك، أساســاً، إلــى زيــادة الإيــرادات النفطيــة حيــث بلغــت 
18.4 مليــار دينــار كويتــي، مقابــل 14.4 مليــار دينــار كويتــي في الســنة الماليــة الســابقة. ومــن جهــة أخــرى، 
ارتفعــت النفقــات العامــة إلــى 21.8 مليــار دينــار كويتــي، بالمقارنــة مــع 19.2 مليــار دينــار كويتــي في الســنة الماليــة 
الســابقة. ولذلــك، تراجــع العجــز المالــي كنســبة مئويــة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي مــن 3.2٪ إلــى 1.3٪. وفيمــا 
يتعلــق بمصــادر التمويــل، اســتمر تمويــل العجــز المالــي مــن خــال الســحب مــن صنــدوق الاحتياطــي العــام )حســاب 
الخزينــة الرئيســي للإيــرادات النفطيــة ودخــل الاســتثمار في البــاد( بــدلاً مــن الاقتــراض المحلــي حيــث لا زال 
قانــون الديــن العــام الجديــد )الــذي يهــدف إلــى رفــع ســقف الديــن الحالــي( قيــد الانتظــار في المجلــس التشــريعي.

الجدول رقم 12:
الإحصائيات المالية الحكومية، 2015 - 2019 )مليون دينار كويتي(

15/201416/201517/201618/201719/2018الغرض

الإيرادات 
النفطية 

غير النفطية
       

اجمالي المصروفات 
المصروفات الجارية

الرواتب والأجور
السلع والخدمات 

الإعانات 
المنح والمزايا الاجتماعية

النفقات الأخرى
صافي اقتناء الأصول غير المالية 

الميزان الكلي
الناتج المحلي الإجمالي )مليار دينار كويتي(

الميزان الكلي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي

مصروفات الأجور كنسبة مئوية من الناتج 
المحلي الإجمالي

24.9
22.5
2.4

21.4
19.5
5.3
3.0
- -
- -

11.2
1.9
3.5

34.5 

10.1

15.4

13.6
12.0
1.6

18.2
16.1
5.5
2.2
- -
- -
8.4
2.1
4.6-
33.0

13.9-

16.7

13.1
11.7
1.4

17.7
15.5
6.4
2.3
0.4
5.5
0.9
2.2
4.6-
36.6

12.6-

17.5

16.0
14.4
1.7

19.2
16.7
6.7
2.8
0.3
5.8
1.1
2.5
3.2-
42.5

7.5-

15.8

20.5
18.4
2.1

21.8
19.2
7.2
3.0
1.4
6.2
1.4
2.6
1.3-
43.5

3.0-

16.6

المصدر: بنك الكويت المركزي، وزارة المالية )الكويت( 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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ويلاحــظ اســتحواذ بنــد الأجــور والمرتبــات علــى النصيــب الأكبــر مــن النفقــات العامــة حيــث شــكل مــا نســبته 
16.6٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي في 2019. ولعــل الإدارة للماليــة العامــة في دولــة الكويــت بحاجــة ماســة، 
ــة  ــد النفطي ــى العوائ ــد الاعتمــاد عل ــل مــن تزاي ــى التقلي ــاون، إل ــس التع ــر مــن أقرانهــا في دول مجل بصــورة أكب
وضبــط تزايــد الإنفــاق العــام. كمــا مــن شــأن زيــادة دخــل الاســتثمار واســتحداث الضرائــب علــى الســلع الكماليــة 
وفــرض الضرائــب الانتقائيــة علــى المنتجــات الضــارة مثــل المشــروبات المحــاة أن تــؤدي إلــى ضبــط العجــز 
المالــي. وكذلــك مــن شــأن وضــع القواعــد الماليــة الصارمــة في جانــب النفقــات العامــة كمــا تفعــل الــدول الأخــرى 

المنتجــة للنفــط )النرويــج مثــال جيــد( تحــولاً نحــو الاتجــاه الصحيــح.

3-2-3  النقود والائتمان

في عــام 2019، انخفــض العــرض النقــدي بمفهومــه الواســع بنســبة 1.2%. وجــاء الانخفــاض في العــرض النقــدي 
لعــام 2019 كمحصلــة لتراجــع صــافي الأصــول المحليــة بنســبة -4.1%، وتصاعــد صــافي الأصــول الأجنبيــة 

بنســبة 2.9% ليعــوض جزئيــا بذلــك الانخفــاض في جانــب الأصــول المحليــة.

الجدول رقم 13:
المسح النقدي )بالمليون دينار كويتي ما لم يذكر خلاف ذلك(

20152016201720182019البند

)صافي( الأصول الأجنبية
   بنك الكويت المركزي

   البنوك التجارية

)صافي( الاصول المحلية
   صافي المطلوبات على الحكومة

       )صافي( البنك المركزي
       )صافي( البنوك المحلية

   المطلوبات على القطاع غير الحكومي
   )صافي( البنود الأخرى

العرض النقدي 
   النقود 

   أشباه النقود
      الودائع بالعملات الأجنبية

15.633
7.775
7.859

18.907
5153-
)854-(

)4،299-(
35.302
11242-

34.541
9.392
25.148
)3،591(

16.999
8.693
8.306

18.759
4،392-
)978-(

)3،414-(
36.169
13،019-

35.757
9.748
26.009
)2،922(

16.472
9.330
7.143

20.660
3،452-

)1،755-(
)1،696-(
37.199
13.087-

37.132
10.164
26.969
)2،734(

18.121
10.408
7.713

20.485
4355-

)1،584-(
)2،771-(
38.663
13823-

38.606
10.379
28.228
)2،617(

19.242
11.267
7.976

18.887
6،768-
1،751-

)5،017-(
40.358
14703-

38.129
10.489
27.640
)2،532(
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20152016201720182019البند

المساهمة النسبية للتغيرات السنوية
)صافي( الأصول الأجنبية

   بنك الكويت المركزي
   البنوك التجارية

)صافي( الأصول المحلية
   صافي المطلوبات على الحكومة

   المطلوبات على القطاع غير الحكومي
   )صافي( البنود الأخرى

العرض النقدي 
   النقود 

   أشباه النقود
      الودائع بالعملات الأجنبية

النسبة المئوية للتغيرات السنوية
)صافي( الأصول الأجنبية

   بنك الكويت المركزي
   البنوك التجارية

)صافي( الأصول المحلية
   صافي المطلوبات على الحكومة

   المطلوبات على القطاع غير الحكومي
   )صافي( البنود الأخرى

العرض النقدي 
   النقود 

   أشباه النقود
      ومنها الودائع بالعملات الأجنبية

1.0-
2.4-
1.4
3.0
8.1-
7.6
2.6-
1.7
0.6-
2.3
2.1

2.1-
9.5-
6.4
5.1-
113.4
7.9
8.5
1.7
2.2-
3.2
24.2

4.0
2.7
1.3
0.4-
2.2
2.5
5.1-
3.5
1.0
2.5
1.9-

8.7
11.8
5.7
0.8-
14.8-
2.5
15.8
3.5
3.8
3.4

18.6-

1.5-
1.8
3.3-
5.3
2.6
2.9
0.2-
3.8
1.2
2.7
0.5-

3.1-
7.3

14.0-
10.1
21.4-
2.8
0.5
3.8
4.3
3.7
6.5-

4.4
2.9
1.5
0.5-
2.4-
3.9
2.0-
4.0
0.6
3.4
0.3-

10.0
11.6
8.0
0.8-
26.2-
3.9
5.6
4.0
2.1
4.7
4.3-

2.9
2.2
0.7
4.1-
6.3-
4.4
2.3-
1.2-
0.3
1.5-
0.2-

6.2
8.2
3.4
7.8-
55.4-
4.4
6.4
1.2-
1.1
2.1-
3.2-

المصدر: مشاورات المادة الرابعة لصندوق النقد الدولي 2020؛ التقرير الإحصائي ربع السنوي لبنك الكويت المركزي

وفيمــا يتعلــق بصــافي الأصــول المحليــة، فــإن التراجــع يعــزى إلــى انخفــاض في كل مــن صــافي المطلوبــات علــى 
الحكومــة بنســبة 6.3% وصــافي البنــود الأخــرى بنســبة 2.3%. فيمــا زادت المطلوبــات على القطــاع غير الحكومي 

بصــورة أقــل مــن تراجــع المطلوبــات علــى الحكومــة.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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ــا يعكــس تصاعــد الأصــول  ــت بنســبة 6.2%، وهــو م ــد ارتفع ــة، فق ــق بصــافي الأصــول الأجنبي ــا يتعل ــا فيم أم
الأجنبيــة لــكل مــن بنــك الكويــت المركــزي والبنــوك المحليــة. في حــن انخفــض صــافي الائتمــان المحلــي بنســبة 
-7.8% بســبب الانخفــاض الكبيــر في جانــب صــافي المطلوبــات للحكومــة بنســبة -55.4%. ومــن جهــة أخــرى، 
ارتفــع الائتمــان للقطــاع غيــر الحكومــي بنســبة 4.4% في عــام 2019 وهــي وتيــرة أعلــى مــن المعــدلات في 
الســنوات الثــاث الســابقة. أمــا مــن حيــث القيمــة المطلقــة، فــإن المطلوبــات علــى القطــاع غيــر الحكومــي تقتــرب 

ــات للحكومــة.  مــن 6 أضعــاف صــافي المطلوب

الجدول رقم 14:
الائتمان المصرفي حسب النشاط الاقتصادي )بالنسبة المئوية(

20152016201720182019القطاع
متوسط
19-2015

9.39.19.59.08.49.1التجارة

6.15.55.35.45.25.5الصناعة

5.96.45.55.65.25.7التشييد

0.00.00.00.00.00.0الزراعة والصيد

4.04.33.72.93.13.6المؤسسات المالية غير المصرفية

41.942.142.642.942.842.4الائتمان الشخصية

24.122.322.322.123.222.8العقارات

1.93.13.74.64.53.6النفط والغاز

0.30.30.30.30.30.3الخدمات العامة

6.36.87.17.17.36.9أخرى

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي حصة الائتمان

المصدر: بنك الكويت المركزي

يوضــح الجــدول رقــم 14 توزيــع الائتمــان المصــرفي حســب الأنشــطة الاقتصاديــة ويلخــص بشــكل جيــد العقبــات 
ــه  ــع الاقتصــادي. ويلاحــظ مــن الجــدول ذات ــق التنوي ــى تحقي ــذي تســعى إل ــت ال ــت في الوق ــي تواجــه الكوي الت
اســتحواذ التمويــل الشــخصي للأفــراد علــى النصيــب الأكبــر مــن المــوارد الماليــة إلــى حــد بعيــد، بينمــا حصلــت 
الأنشــطة الصناعيــة علــى حصــة ضئيلــة بنســبة 5.2% في عــام 2019. وتجــدر الإشــارة إلــى أن حصــة التمويــل 
للأنشــطة العقاريــة قــد يعكــس جزئيــا توجــه القطــاع المصــرفي نحــو تمويــل الأنشــطة العقاريــة كمــا يــدل عليــه 

حجــم التمويــل حيــث احتــل المرتبــة الثانيــة. 
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3-2-4  القطاع الخارجي

في عــام 2019، تراجعــت قيمــة الصــادرات النفطيــة التــي تشــكل 90 % مــن اجمالــي الصــادرات إلــى 58.7 مليــار 
ــى انخفــاض أســعار النفــط  ــار دولار في العــام الســابق. ويرجــع ذلــك أساســا إل ــة مــع 65.4 ملي دولار، بالمقارن
والكميــات المصــدرة كمــا هــو مبــن أعــاه. كمــا اســتمرت الــواردات في الزيــادة بنفــس مســتوى وتيــرة نمــوه المحقــق 
خــال الســنوات الســابقة. وعليــه، انخفــض الفائــض الهيكلــي في الميــزان التجــاري إلــى 32.5 مليــار دولار مقابــل 

41.0 مليــار دولار في 2018.  

ويلاحــظ أن النفــط هــو المحــدد الرئيســي في ميــزان المدفوعــات ومــن المرجــح أن يســتمر ذلــك في المنظــور 
القريــب. كمــا يلاحــظ أيضًــا تزايــد العجــز في بنــد الســفر، حيــث بلــغ 11.1 مليــار دولار في عــام 2019. وعلــى 
صعيــد التطــورات الإيجابيــة في ميــزان المدفوعــات، ارتفــع الفائــض في ميــزان الدخــل إلــى أعلــى مســتوى لــه نحــو 
20 مليــار دولار في عــام 2019 ليفــوق نســبياً بذلــك مجمــوع العجــز في ميــزان الخدمــات والتحويــات الجاريــة.

ونتيجــة لتلــك التطــورات، ارتفــع فائــض الحســاب الجــاري إلــى 22.1 مليــار دولار )15.8% مــن النــاتج المحلــي 
الإجمالــي( مقابــل فائــض مقــداره 19.9 مليــار دولارًا )14.1% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( في عــام 2018. 

الجدول رقم 15:
الكويت - ميزان المدفوعات )مليار دولار أمريكي(

20152016201720182019

الحساب الجاري
)النسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(

الميزان التجاري
   الصادرات

      الصادرات النفطية
      الصادرات الأخرى

   الواردات

الخدمات
   المواصلات

   السفر
   خدمات أخرى

4.0
)3.5(

28.0
54.4

)48.4(
)6.0(
26.5-

20.0-
)3.8-(
)12.6-(
)3.6-(

5.1-
)4.6-(

19.5
46.5

)41.5(
)5.0(
27.0-

20.0-
)3.6-(
)11.9-(
)4.6-(

9.6
)8.0(

25.7
55.2

)49.6(
)5.6(
29.5-

20.2-
)4.2-(
)9.9-(
)6.1-(

19.9
)14.1(

41.0
72.1

)65.3(
)6.8(
31.1-

24.6-
)3.1-(
)12.1-(
)9.4-(

22.1
)15.8(

35.3
64.8

)58.7(
)6.1(
29.5-

16.8-
)2.8-(
)11.1-(
)3.0-(

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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20152016201720182019

دخل الاستثمار
التحويلات الجارية
حساب الرأس المالي

الحساب المالي
   الاستثمار المباشر
   الحافظة المالية 

   الاستثمارات الأخرى

صافي السهو والخطأ
الميزان الكلي

)زيادة -( الأصول الاحتياطية

12.8
16.6-
0.3-

10.9-
5.1-
33.1-
27.2

4.1
2.9-
2.9

13.0
17.3-
0.5-

9.2
4.1-
18.8-
32.1

0.3-
3.2
3.2-

18.9
14.7-
0.4-

15.4-
8.7-
10.3-
3.6

8.3
2.0
2.0-

18.4
14.9-
0.2-

18.3-
3.5-
2.8

17.6-

2.2
3.8
3.8-

19.5
15.8-
0.1

21.7-
2.6

41.3-
17.0

2.2
2.7
2.7-

المصدر: بنك الكويت المركزي، التقرير السنوي

وفيمــا يتعلــق بالحســاب الرأســمالي والمالــي، ارتفــع العجــز إلــى 21.7 مليــار دولار في 2019 مقابــل 18.3 مليــار 
دولار في العــام الســابق. ويعــزى هــذا العجــز في الحســاب المالــي إلــى حــدوث عجــز كبيــر في بنــد اســتثمارات 
ــي )كمــا هــو مبــن  ــت عجــزاً في حســابها المال ــاد أن تســجل الكوي ــار دولار. ومــن المعت ــغ 41.3 ملي الحافظــة بل
خــال الســنوات الســابقة باســتثناء عــام 2016( نظــراً إلــى صــافي التدفقــات التجاريــة إلــى الداخــل مقابــل نــدرة 
فــرص الاســتثمار المحلــي. كمــا يتــم توظيــف الفوائــض، بشــكل أفضــل، في الاســتثمارات الخارجيــة لا ســيما في 

الأســواق الناشــئة والمتقدمــة.

ــي فائضًــا  ــزان الكل ــى تســجيل المي ــزان المدفوعــات إل ــود الرئيســية لمي وقــد أفضــت التطــورات الســابقة في البن
مقــداره 2.7 مليــار دولار )1.8 في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( بانخفــاض مــن 3.8 مليــار دولار )2.7 

في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( في عــام 2018. 

يظهــر وضــع الاســتثمار الدولــي صــافي رصيــد كافــة القطاعــات الاقتصاديــة المقيمــة مــن الأصــول والخصــوم 
الخارجيــة الممثلــة في المطالبــات والالتزامــات والأصــول الماليــة نحــو الخــارج. وفي عــام 2019، أظهــر وضــع 
الاســتثمار الدولــي في الكويــت صــافي التــزام نحــو الداخــل بلــغ 114.9 مليــار دولار )الجــدول رقــم  16(، حيــث 
ــار  ــى 210 ملي ــت ليصــل إل ــة المقيمــة في الكوي ــة القطاعــات الاقتصادي ــة لكاف ــد الأصــول الخارجي ــع رصي ارتف
دولار، في حــن ارتفــع رصيــد الخصــوم الخارجيــة لكافــة القطاعــات الاقتصاديــة المقيمــة في الكويــت إلــى مــا 
مقــداره 95 مليــار دولار. مــع العلــم، لا تعكــس هــذه الأرقــام وضــع الاســتثمار الدولــي في الكويــت بشــكل دقيــق 

نظــرا لأنهــا لا تشــمل الأصــول الخارجيــة لــدى الهيئــة العامــة للاســتثمار.
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الجدول رقم 16:
الكويت - مركز الاستثمار الدولي 2015-2019 )مليار دولار(

20152016201720182019 البند

     الأصول
31.580.030.228.032.756.532.816.732.986.0الاستثمار المباشر في الخارج

17.505.618.121.419.051.719.480.022.695.1استثمارات المحفظة
11.911.512.008.611.391.011.303.612.264.7الأسهم وصناديق الاستثمار

5.594.16.112.97.660.88.176.410.430.4سندات الدين
3.626.33.844.84.201.53.716.14.376.7المشتقات المالية

91.686.298.248.1102.982.4104.842.9110.138.7الاستثمارات الأخرى
3.800.56.053.47.983.97.520.77.984.0الائتمان التجاري

19.734.920.971.422.600.822.937.725.448.7القروض
66.041.869.631.870.818.572.453.874.792.9العملة والودائع

2.109.11.591.51.579.31.930.61.913.2الحسابات المدينة الأخرى
28.333.831.172.833.618.137.171.139.909.8الأصول الاحتياطية )بنك الكويت المركزي(

104.6103.7105.1104.6104.7الذهب النقدي
1.987.51.827.51.828.41.912.61.860.1حقوق السحب الخاصة

630.8308.9296.2422.4546.5المركز الاحتياطي في الصندوق
25.610.928.932.731.388.434.731.637.398.6الأصول الاحتياطية الأخرى

25.610.928.932.731.388.434.731.637.398.6العملة والودائع
172.731.9181.615.1192.610.3198.026.8210.106.3إجمالي الأصول

     المطلوبات

14.630.214.968.315.207.114.601.014.898.9الاستثمار المباشر في الكويت
3.500.93.889.112.459.313.414.715.097.8استثمارات المحفظة

237.5168.5228.8610.21.217.2الأسهم وصناديق الاستثمار
3.263.43.720.612.230.412.804.513.880.5سندات الدين  

3.823.53.923.54.271.93.996.74.779.3 المشتقات المالية
40.877.541.984.146.432.653.823.160.471.6 استثمارات أخرى

23.813.524.852.526.875.434.001.635.727.8القروض
11.062.29.764.912.665.112.393.117.759.3العملة والودائع

6.001.87.366.86.892.17.428.46.984.5حسابات دائنة أخرى
62.832.164.765.078.371.085.835.695.247.7إجمالي المطلوبات

109.899.8116.850.0114.239.4112.191.2114.858صافي مركز الاستثمار الدولي
المصدر: بنك الكويت المركزي

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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٣-٣  سلطنة عمان

3-3-1  الحسابات القومية

انخفــض النــاتج المحلــي الإجمالــي، بالأســعار الثابتــة، في عمــان بنســبة 0.8% في عــام 2019، ممــا يعكــس تراجــع 
ــك، شــهد  ــب ذل ــى جان ــوع. إل ــن المجم ــا نســبته 60% م ــل م ــذي يمث ــر النفطــي وال ــي غي ــي الإجمال ــاتج المحل الن
النــاتج المحلــي الإجمالــي النفطــي ارتفاعــاً طفيفــاً بنســبة 0.2%. وفي جانــب تطــور القطــاع النفطــي، ارتفعــت 
الصــادرات النفطيــة إلــى 874.8 مليــون برميــل يومــي في عــام 2019، بالمقارنــة مــع 833.2 مليــون برميــل يوميًــا 
في العــام الســابق. في حــن انخفــض الســعر المرجعــي لخــام عمــان إلــى 64 دولارًا للبرميــل، مقابــل 70.10 دولارًا 

للبرميــل في عــام 2018. 

الجدول رقم 17:
الناتج المحلي الإجمالي النفطي وغير النفطي

20152016201720182019 المؤشر

26.325.227.130.729.3الناتج المحلي الإجمالي )مليار ريال عماني، بالأسعار الجارية(

68.465.570.679.876.3الناتج المحلي الإجمالي الاسمي )مليار دولار، بالأسعار الجارية( 

-4.75.00.30.90.8الناتج المحلي الإجمالي )معدل النمو ٪، بالأسعار الثابتة(

2.30.2-4.42.31.7   الناتج النفطي

-4.86.91.60.01.5   الناتج غير النفطي

المصدر: المركز الوطني للإحصاء والمعلومات )عمان(

ورغــم النمــو الاقتصــادي خــال الثــاث ســنوات الماضيــة، غيــر أن معــدل النمــو الــذي شــهده الاقتصــاد العمانــي 
خــال هــذه الفتــرة كان متباطئــاً حيــث بلــغ متوســط معــدل النمــو مــا نســبته 0.1%. باســتثناء تحســن معــدل النمــو 
للقطــاع النفطــي في عــام 2018 بنســبة 2.3%، كان النمــو الاقتصــادي لــكلا القطاعــن دون مســتوى نمــو النــاتج 
المحلــي الــذي تحقــق في الســنوات الســابقة منــذ عــام 2017، وبصــورة أقــل مــن الزيــادة الســكانية البالغــة %2.9.

ــد اســتبعاد القطــاع النفطــي. باســتثناء القطــاع  ــي عن ــاتج المحل ــة للن ــات القطاعي يبــن الجــدول رقــم 18 البيان
العــام، تشــير البيانــات إلــى أن المحــرك الرئيســي للنمــو الاقتصــادي هــو كل مــن قطــاع التصنيــع والتجــارة والبنــاء، 
بشــكل أساســي، حيــث شــكل هــذا القطــاع في مجموعــه مــا نســبته  43% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي غيــر النفطــي 
خــال الفتــرة 2015 -2019. علــى الرغــم مــن عمقهــا التاريخــي الغنــي والمناظــر الطبيعيــة الجذابــة في ســلطنة 

عمــان، لا تمثــل الســياحة ســوى 1.7% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي غيــر النفطــي.
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الجدول رقم 18:
عمان حصة القطاع )٪ من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي(، 2019-2015 

20152016201720182019القطاع 
متوسط 
 19-2015

3.13.23.44.34.53.7الزراعة والغابات وصيد البحر
0.70.70.90.80.90.8التعدين والمحاجر باستثناء النفط

16.215.815.817.418.516.7الصناعات التحويلية
3.43.43.53.64.53.6الكهرباء والغاز وإمداد المياه 

12.813.512.911.911.512.5البناء والتشييد
14.213.914.213.312.413.6تجارة الجملة والتجزئة

1.61.81.71.71.91.7الفنادق والمطاعم
11.010.311.210.810.910.8النقل والتخزين والاتصالات

9.39.49.49.29.39.3الوساطة المالية والتأمين
7.47.17.17.47.67.3الأنشطة العقارية وخدمات الأعمال 

17.317.417.617.818.117.6الإدارة العامة والدفاع؛ والضمان الاجتماعي
8.68.28.08.28.38.3التعليم
3.53.43.23.23.33.3الصحة

الخدمات المجتمعية والاجتماعية 
والشخصية الأخرى

2.22.12.11.81.92.0

0.70.80.80.80.80.8الخدمات الشخصية والمنزلية 
-3.9-3.4-3.4-3.9-4.2-4.6خدمات المصرفية الضمنية
-8.3-10.9-8.7-7.6-6.7-7.6الضرائب ناقص الإعانات

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي
الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي 

كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي
57.658.259.659.058.658.6

المصدر: المركز الوطني للإحصاء والمعلومات )عمان(

أمــا بالنســبة لتطــور بنــود الإنفــاق في النــاتج المحلــي الإجمالــي، شــكل الاســتهلاك النهائــي والاســتثمار مــا نســبته 
58% و18.7% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي، علــى التوالــي، خــال الفتــرة 2015 - 2019. وفيمــا يتعلــق بالقطــاع 
الخارجــي، ســجلت صــادرات مــن الســلع والخدمــات مســتويات عاليــة نســبياً حيــث بلــغ المتوســط خــال الفتــرة 
نحــو 55% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي الإجمالــي. وكذلــك ســجلت الــواردات مســتويات مرتفعــة بلغــت 40% مــن 
إجمالــي النــاتج المحلــي، ممــا حــد مــن التأثيــر الإيجابــي لصــافي الصــادرات في نمــو النــاتج المحلــي الإجمالــي. 
كمــا مثّــل صــافي الصــادرات مــن الســلع والخدمــات مــا نســبته 18.5٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي في عــام 2019. 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 19:
سلطنة عمان، الناتج المحلي الإجمالي حسب بنود الإنفاق، 2015-2019 )بالنسبة المئوية(

20152016201720182019البند
متوسط 
19-2015

58.255.158.158.959.858.0إجمالي الإنفاق الاستهلاكي:
35.335.538.438.939.537.5الاستهلاك الخاص

22.719.519.620.020.220.4الاستهلاك الحكومي
0.10.10.10.10.10.1استهلاك المؤسسات غير الهادفة للربح

25.728.427.125.424.626.3إجمالي تكوين رأس المال الثابت
18.820.119.617.917.118.7التشييد

3.64.74.03.63.43.9الآلات والمعدات
3.33.63.63.94.13.7رأس المال الثابت غير المادي

0.2-3.10.43.0-2.11.5التغير في المخزون
14.018.011.615.218.515.5صافي الصادرات من السلع والخدمات 

56.053.853.054.958.355.2الصادرات من السلع والخدمات
-39.7-39.8-39.6-41.4-35.8-41.9الواردات من السلع والخدمات

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الناتج المحلي الإجمالي بأسعار السوق

المصدر: المركز الوطني للإحصاء والمعلومات )عمان(

3-3-2  المالية العامة

لا تتوفــر إحصــاءات الماليــة العامــة لســلطنة عمــان والبحريــن في قاعــدة البيانــات التابــع لصنــدوق النقــد الدولــي، 
ممــا يصعــب مــن الوصــول إلــى البيانــات الماليــة، وفقــاً للمعاييــر الدوليــة، مــن قبــل العمــوم. وبرغــم مــن الجهــود 
الوطنيــة لتعزيــز عمليــة نشــر البيانــات، غيــر أن البيانــات الــواردة مــن المصــادر الوطنيــة قــد تكــون غيــر قابلــة 

للمقارنــات الدوليــة، وبالتالــي فهــي ليســت بديــاً مثاليًــا.

طبقــاً للبيانــات المتاحــة عــن التطــورات الماليــة للموازنــة العامــة، انخفضــت الإيــرادات العامــة قليــاً إلــى 10.4 
مليــار ريــال عمانــي في عــام 2019 )35.5٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي(، بالمقارنــة مــع 10.9 مليــار ريــال 
عمانــي )35.7٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي( في العــام الســابق، وهــو مــا يعكــس بشــكل أساســي تراجــع العوائــد 
النفطيــة. وانخفضــت الإيــرادات النفطيــة إلــى 6.2 مليــار ريــال عمانــي، مقابــل 6.5 مليــار ريــال عمانــي في العــام 
الســابق. كمــا تمثــل الإيــرادات النفطيــة مــا نســبته 60% مــن إجمالــي الإيــرادات خــال الفتــرة الســابقة. في حــن 
احتلــت الإيــرادات مــن الغــاز الطبيعــي المرتبــة الثانيــة في الإيــرادات العامــة، حيــث شــكل إجمالــي الإيــرادات مــن 

النفــط والغــاز الطبيعــي مــا نســبته 76.2% مــن الإيــرادات العامــة في عــام 2019.
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الجدول رقم 20:
الإحصائيات المالية الحكومية، 2015 - 2019 )مليون ريال عماني(

20152016201720182019البند
9.17.58.510.910.4الإيرادات

15.73.74.76.56.2- صافي إيرادات النفط
21.51.51.52.11.8- إيرادات الغاز الطبيعي

30.20.30.30.30.2- الرسوم الجمركية
40.50.40.40.50.6- ضريبة دخل الشركات

50.00.00.10.10.1- إيرادات رأسمالية
61.21.61.51.51.6- إيرادات أخرى
٧13.714.112.313.613.1- الإنفاق العام

89.29.18.99.88.4- المصروفات الجارية
3.94.13.53.92.9- الدفاع والأمن

4.74.44.64.44.1- الوزارات المدنية
0.00.10.40.60.6- الفوائد على القروض

0.40.40.30.40.3- مصروفات إنتاج النفط
0.20.20.20.50.5- مصروفات إنتاج الغاز

93.32.82.72.92.3- مصروفات الاستثمار
1.81.21.31.21.1- نفقات تطوير الوزارات المدنية

0.80.80.70.90.7- مصروفات إنتاج النفط
0.00.00.00.00.0- المصروفات الرأسمالية للوزارات المدنية

0.70.70.60.80.5- مصروفات إنتاج الغاز
101.20.60.70.90.8- المشاركة والدعم

110.01.50.00.01.5- مصاريف فعلية قيد التسوية
-2.7-2.7-3.8-6.6-4.6فائض )+( أو عجز )-(

-9.0-8.6-13.9-26.1-17.6العجز كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي
1.45.85.03.62.5وسائل التمويل

0.33.94.12.91.7- صافي القروض
0.70.30.40.40.4- صافي القروض المحلية

0.01.50.50.30.4- التمويل من الاحتياطيات
0.20.10.00.00.0- صافي المنح

0.00.00.00.00.0- استخدام حسابات الفائض من السنوات السابقة
-1.21.00.2-0.8-3.2الفائض أو العجز المتبقي

المصدر: وزارة المالية )عمان(

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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ــاتج  ــن الن ــي )44.5٪ م ــال عمان ــار ري ــى 13.1 ملي ــة نســبياً إل ــات العام ــات، انخفضــت النفق ــب النفق وفي جان
المحلــي الإجمالــي(، بالمقارنــة مــع 13.6 مليــار ريــال عمانــي )44.3٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي( في عــام 2018. 
ولذلــك، بلــغ العجــز المالــي نحــو 2.7 مليــار ريــال عمانــي )9.0% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي(، وهــو مــا يعــادل 
العجــز المالــي في عــام 2018 وقــدره 2.7 مليــار ريــال عمانــي )8.6% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي(. علــى الرغــم 
مــن ارتفــاع العجــز المالــي، كنســبة مئويــة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي، بشــكل طفيــف عمــا كان عليــه في 2018، 
إلا أن ذلــك يعــد تحســنًا ملحوظًــا في أداء الماليــة العامــة لاســيما عنــد المقارنــة بالعجــز المالــي في 2016 وقــدره 
6.6 مليــار ريــال عمانــي )26.1٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي(. تجــدر الإشــارة بــأن بيــان النفقــات العامــة وفقــا 
للتصنيــف الاقتصــادي غيــر متوفــر، ومــن الصعــب اجــراء المقارنــات الإحصائيــة. بشــكل عــام، تحملــت النفقــات 
ــث انخفضــت، كنســبة مــن  ــام، حي ــاق الع ــط وترشــيد الإنف ــب، العــبء مــن ضب ــة والرأســمالية، في الغال الجاري
النــاتج المحلــي الإجمالــي، علــى التوالــي مــن 34.8 % و 12.6 % في عــام 2015 إلــى 28.8 % و 8.0 % في عــام 
2019. أمــا بالنســبة لمصــادر تمويــل العجــز، فقــد تم تمويــل حوالــي 62 % مــن العجــز عــن طريــق الاقتــراض مــن 
المصــادر الخارجيــة، ممــا يشــير إلــى تزايــد مصروفــات الفوائــد الخارجيــة في الميزانيــة العامــة خــال الســنوات 

القادمــة. 

3-3-3 النقود والائتمان

كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم 21 أدنــاه، شــهد عــرض النقــد بمفهومــه الواســع )م2( ارتفاعــاً بنســبة 2%. وجــاء 
هــذا الارتفــاع في عــرض النقــد كمحصلــة لانخفــاض صــافي الأصــول المحليــة بنســبة 1%، وارتفــاع صــافي الأصــول 
المحليــة بنســبة 3%. وهــو مــا يعكــس بــدوره محصلــة الأثــر التوســعي الناجــم عــن زيــادة الائتمــان المحلــي بــدلاً مــن 

تراكــم صــافي الأصــول الأجنبيــة.

وفيمــا يتعلــق بصــافي الأصــول المحليــة، يرجــع الارتفــاع بشــكل جزئــي إلــى زيــادة المطلوبــات علــى القطــاع الخــاص 
ــال  ــار ري ــدار 4.6 ملي ــة بمق ــى الحكوم ــات عل ــت صــافي المطلوب ــا تراجع ــي، بينم ــال عمان ــار ري ــدار 23 ملي بمق
عمانــي. كمــا يلاحــظ اســتمرار تلــك الاتجاهــات النقديــة خــال الفتــرة 2015-19: كمــا تشــير البيانــات إلــى 
اســتمرار تراجــع صــافي المطلوبــات علــى الحكومــة مــع تزايــد الودائــع الحكوميــة في النظــام المصــرفي )ربمــا 
ــى القطــاع الخــاص. كمــا هــو  ــادة المطلوبــات عل يعكــس تزايــد الاقتــراض الخارجــي(، بينمــا تباطــأت وتيــرة زي
ــى القطــاع الخــاص بنســبة 13.9٪ في  مبــن في الجــزء الســفلي مــن الجــدول رقــم 21، ارتفعــت المطلوبــات عل
عــام 2015، مقابــل 5.1٪ في عــام 2018 و 2.7٪ في عــام 2019. وبالنظــر إلــى ذلــك، يتبــن أن الحكومــة اتجهــت 

نحــو التقليــل مــن الاعتمــاد علــى المصــادر الداخليــة في تمويــل عجــز الموازنــة العامــة.
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الجدول رقم 21:
المسح النقدي 2015-2019 )مليار ريال عماني ما لم يذكر خلاف ذلك(

20152016201720182019البند

4.64.64.35.15.0)صافي( الأصول الأجنبية

6.65.75.36.05.7)صافي( البنك المركزي

-0.8-0.9-0.9-1.1-2.0)صافي( البنوك 

10.510.911.712.312.8صافي الأصول المحلية

18.220.021.322.323.0المطلوبات على القطاع الخاص

-4.6-5.0-4.6-4.5-3.2)صافي( المطلوبات على الحكومة

2.62.52.52.83.4ط( المطلوبات على الحكومة 

25.97.17.17.98.0( الودائع الحكومية

-0.6-0.5-0.2-0.20.4)صافي( البنك المركزي

-4.0-4.6-4.4-4.1-3.4مؤسسات الإيداع الأخرى

2.02.12.32.72.7المطلوبات على المؤسسات العامة

6.46.77.37.78.2البنود الأخرى

5.45.04.94.95.3العرض النقدي م1

9.810.411.112.512.4أشباه النقود

15.115.416.117.417.8العرض النقدي م2

المساهمة النسبية للتغيرات السنوية

-4.71.0-1.5-0.3-12.8)صافي( الأصول الأجنبية

-4.31.6-2.5-3.16.4)صافي( البنك المركزي

6.11.00.40.6-15.9)صافي( البنوك 

21.92.15.63.03.0صافي الأصول المحلية

14.711.77.96.23.5المطلوبات على القطاع الخاص

2.3-2.6-0.3-10.58.6)صافي( المطلوبات على الحكومة

0.01.73.2-11.80.6ط( المطلوبات على الحكومة 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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21.48.00.34.31.0( الودائع الحكومية

-0.9-1.41.4-3.54.0)صافي( البنك المركزي

3.2-1.1-1.7-7.04.6مؤسسات الإيداع الأخرى

0.81.51.90.3-0.2المطلوبات على المؤسسات العامة

3.01.83.62.53.0البنود الأخرى

2.3-0.1-0.2-3.72.5العرض النقدي م1

-5.44.34.37.70.4أشباه النقود

9.11.84.07.72.0المعروض النقدي م2

النسبة المئوية للتغيرات السنوية

-18.93.6-5.4-0.9-29.6)صافي( الأصول الأجنبية

-14.14.7-7.1-7.714.8)صافي( البنك المركزي

-11.5-7.9-13.9-46.3-652.3)صافي( البنوك 

45.93.08.24.44.4صافي الأصول المحلية

13.99.96.45.12.7المطلوبات على القطاع الخاص

-41.01.09.87.9-33.0)صافي( المطلوبات على الحكومة

0.311.320.1-214.83.5ط( المطلوبات على الحكومة 

23.721.10.810.42.1( الودائع الحكومية

120.235.1-51.8-336.1-154.3)صافي( البنك المركزي

-20.76.64.612.2-23.8مؤسسات الإيداع الأخرى

5.911.513.92.3-1.7المطلوبات على المؤسسات العامة

7.74.38.66.07.0البنود الأخرى

8.4-0.2-0.8-11.77.3العرض النقدي م1

-9.16.86.512.10.5أشباه النقود

10.01.84.28.32.0العرض النقدي م2

المصدر: البنك المركزي العماني
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ــروض الاســتهلاكية  ــم 22، يلاحــظ أن الق ــن في الجــدول رق ــا هــو مب ــي كم ــع الائتمان ــد التوزي ــى صعي ــا عل أم
تمثــل النصيــب الأكبــر، حتــى الآن، مــن إجمالــي الائتمــان بنســبة 40.3 % خــال الفتــرة. في حــن يشــير التوزيــع 
الائتمانــي إلــى أن النســبة الباقيــة مــن إجمالــي الائتمــان والبالغــة 60% تركــزت في جانــب القطــاع الخــاص، 
حيــث توزعــت تلــك النســبة بــن مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة الرئيســية )علــى ســبيل المثــال، البنــاء: 11.4٪؛ 

ــخ(. ــع: 7.6٪ إل الخدمــات: 8.7٪؛ التصني

الجدول رقم 22:
الائتمان المصرفي حسب النشاط الاقتصادي، 2015-2019 )النسبة المئوية(

20152016201720182019القطاع
متوسط 
19-2015

6.05.44.94.54.04.9التجارة 

5.95.34.84.43.94.8الاستيراد

0.10.10.10.10.10.1التصدير

3.53.23.63.84.23.7تجارة الجملة والتجزئة 

4.44.14.53.94.34.2التعدين واستغلال المحاجر 

11.412.911.211.010.911.4التشييد

8.07.06.87.68.47.6التصنيع 

4.13.64.04.25.04.2الكهرباء والغاز والمياه 

5.54.64.85.04.84.9النقل والمواصلات 

5.04.64.34.84.84.7المؤسسات المالية 

8.28.08.99.98.58.7الخدمات 

0.10.50.10.20.50.3القطاع الحكومي 

40.041.241.039.939.740.3القروض الشخصية 

0.30.30.30.20.20.2الزراعة والأنشطة المرتبطة بها 

1.11.21.21.31.21.2الإقراض لغير المواطنين 

2.53.44.53.73.53.6جميع البنود الأخرى 

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي حصة الائتمان 

المصدر: البنك المركزي العماني

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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3-3-4  القطاع الخارجي

في عــام 2019، شــهد العجــز في ميــزان الحســاب الجــاري انخفاضــاً نســبياً ليصــل إلــى 4.1 مليــار دولار )%5.4 
مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي(، بالمقارنــة مــع 4.3 مليــار دولار )5.4% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( في العــام 
الســابق. كمــا يلاحــظ تزايــد وتيــرة التحســن في الحســاب الجــاري لســلطنة عمــان، حيــث بلغــت نســبة العجــز في 
الحســاب الجــاري رقمــاً في خانــة العشــرات في العــام الماضــي بينمــا بلغــت رقمــاً في خانــة الآحــاد نتيجــة لزيــادة 
قيمــة الصــادرات النفطيــة. كمــا هــو بالنســبة للإمــارات العربيــة المتحــدة، يلعــب إعــادة التصديــر دوراً متناميــاً 
في إجمالــي الصــادرات، حيــث يشــكل مــا نســبته 10% مــن إجمالــي الصــادرات. كمــا ارتفــع الفائــض في الميــزان 

التجــاري بشــكل ملحــوظ ليصــل إلــى 18.2 مليــار دولار في عــام 2019.

الجدول رقم 23:
عمان - ميزان المدفوعات 2015-2019 )مليار دولار أمريكي(

20152016201720182019 البند
-4.1-4.3-11.0-12.5-10.9الحساب الجاري

-5.4-5.4-15.6-19.1-16.0)النسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(
19.16.38.818.118.2( البضائع

35.727.532.941.738.7الصادرات
17.913.316.122.822.1النفط

3.32.63.04.54.4الغاز الطبيعي
7.86.28.39.78.4الصادرات الأخرى

6.75.35.54.83.8إعادة التصدير
-20.5-23.6-24.1-21.3-26.6الواردات
-7.1-7.1-6.8-6.4-26.8( الخدمات

3.43.54.04.65.0الخدمات )الائتمان(
1.51.61.71.81.8السفر

1.31.31.72.22.5المواصلات
0.00.00.00.00.0التأمين

0.10.10.10.20.2الاتصالات
0.50.40.40.40.5الخدمات الأخرى
-12.1-11.7-10.8-9.9-10.2الخدمات )مدين(

-2.6-2.5-2.3-2.1-1.8السفر
-4.4-4.5-4.1-3.5-3.9المواصلات

-1.1-1.1-1.0-0.9-1.0التأمين
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-0.2-0.2-0.1-0.1-0.1الاتصالات
-3.8-3.4-3.3-3.2-3.4الخدمات الأخرى

2.010.911.1-2.30.2ميزان السلع والخدمات )1 + 2(
-6.1-5.3-3.2-2.1-32.2( )صافي( دخل الاستثمار

-9.1-10.0-9.8-10.3-411.0( )صافي( التحويلات الجارية
50.50.50.30.10.1( الحساب الرأسمالي

611.53.78.67.73.4( الحساب المالي
1.90.55.22.8-2.5الاستثمار الأجنبي المباشر

-0.6-0.7-2.4-0.4-0.3الأصول )الاستثمار الأجنبي المباشر في الخارج(
2.32.95.93.4-2.2المطلوبات )الاستثمار الأجنبي المباشر في عمان(

0.95.06.36.81.2)صافي( استثمار المحفظة
-1.9-1.8-0.41.4-1.2الأصول

2.04.67.78.63.1المطلوبات
-0.6-1.84.4-13.13.2الاستثمارات الأخرى

-3.9-3.0-2.4-7.12.1الأصول
-0.5-0.5-0.4-0.3-0.1الائتمان التجاري والحسابات المدينة الأخرى

-0.9-0.30.80.10.2العملة والودائع
-2.6-2.2-2.0-6.92.5الأصول الأخرى

3.3-4.21.4-6.11.1المطلوبات
-0.4-0.5-0.5-0.10.6الائتمان التجاري والحسابات الدائنة الأخرى

1.21.1-0.3-5.35.5العملة والودائع
2.7-0.64.85.12.0القروض

0.6-0.85.02.40.3)صافي( الحكومة العامة
2.1-2.71.6-0.2-0.2القطاعات الأخرى
-0.1-0.1-0.00.10.1المطلوبات الأخرى

-0.8-0.9-0.7-1.1-0.5صافي السهو والخطأ
-2.61.4-2.8-0.69.4الميزان الكلي

1.4-9.42.82.6-0.6الأصول الاحتياطية
0.8-2.51.31.8-1.4البنك المركزي

0.6-0.86.91.50.7الاحتياطيات الحكومية
المصدر: البنك المركزي العماني

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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وفيمــا يتعلــق بالبنــود الأخــرى في الحســاب الجــاري، ســجل مجمــوع حســاب الخدمــات والتحويــات عجــزاً 
هيكليــاً غيــر أن ذلــك دون مســتوى دول مجلــس التعــاون الأخــرى، وهــو مــا يعكــس علــى الأرجــح عــددًا أقــل مــن 
العمالــة الأجنبيــة في ســلطنة عمــان. كمــا اســتمر العجــز في حســاب دخــل الاســتثمار، علــى عكــس أغلــب دول 
مجلــس التعــاون، حيــث ارتفــع إلــى 6.1 مليــار دولار في عــام 2019، وهــو مــا يعكــس ارتفــاع عوائــد الاســتثمار 
المحولــة إلــى الخــارج. ونتيجــة لذلــك، ســجل الحســاب الجــاري عجــزاً نظــراً لارتفــاع العجــز في ميــزان الخدمــات 
والدخــل والتحويــات بصــورة أكبــر مــن ارتفــاع الفائــض في الميــزان التجــاري، وعلــى الرغــم مــن ذلــك فهــو دون 

المســتويات للســنوات الســابقة.

ومــن ناحيــة أخــرى عكســت إحصــاءات ميــزان المدفوعــات تبايــن آخــر مــع دول مجلــس التعــاون، حيــث عــادةً مــا 
ــل  ــى الداخــل مــن قب ــادة صــافي التدفقــات الاســتثمارية إل ــي فوائــض وهــو مــا يعكــس زي يحقــق الحســاب المال
غيــر المقيمــن. في عــام 2019، انخفــض الفائــض في الحســاب المالــي إلــى 3.4 مليــار دولار، بالمقارنــة مــع 7.7 
مليــار دولار في العــام الســابق، ويعــود نقــص الفائــض إلــى انخفــاض الاســتثمارات في الداخــل. وجــاء انخفــاض 
التدفقــات الاســتثمارات نتيجــة، بشــكل أساســي، لانخفــاض اســتثمارات الحافظــة داخــل عُمــان مــن 8.6 مليــار 
دولار في 2018 إلــى 3.1 مليــار دولار وجزئيــاً إلــى انخفــاض الاســتثمار الأجنبــي المباشــر )انخفضــت التدفقــات 

الداخلــة بمقــدار 2.5 مليــار دولار مــن 5.9 مليــار دولار إلــى 3.4 مليــار دولار(.

ولــم يتمكــن الفائــض المحــدود في الحســاب المالــي مــن تعويــض العجــز المتزايــد في الحســاب الجــاري. ونتيجــة 
لذلــك، ســجل الميــزان الكلــي عجــزًا بمقــدار 1.4 مليــار دولار في عــام 2019، بالمقارنــة مــع فائــض بمقــدار 2.6 
مليــار دولار في العــام الســابق. ويــدل العجــز في بنــد صــافي الســهو والخطــأ إمــا إلــى تقديــر التدفقــات الداخلــة 
بصــورة أكبــر أو تقديــر التدفقــات الخارجــة بصــورة أصغــر. وقــد انعكــس العجــز في الميــزان الكلــي علــى انخفــاض 
الاحتياطيــات الأجنبيــة لــكل مــن البنــك المركــزي والحكومــة، حيــث انخفضــت علــى التوالــي بمقــدار 0.8 مليــار 

دولار و 0.6 مليــار دولار. 
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٣-٤  قطر

3-4-1  الحسابات القومية

ــل %1.2  ــاً بنســبة 0.8%، مقاب ــة، نمــواً طفيف ــي، بالأســعار الثابت ــي الإجمال ــاتج المحل ــام 2019، شــهد الن في ع
في العــام الســابق. ويرجــع ذلــك أساســاً إلــى انخفــاض أســعار الغــاز الطبيعــي )الجــدول رقــم 24( علــى الرغــم 
مــن زيــادة حجــم الإنتــاج وكميــة الصــادرات. وفي جانــب القطــاع النفطــي، انخفــض حجــم الإنتــاج النفطــي لكــن 
تظــل مســاهمته محــدودة في النــاتج المحلــي بالمقارنــة مــع حجــم انتــاج الغــاز الطبيعــي. في عــام 2019، شــكلت 
ــع  ــة م ــة، بالمقارن ــي الصــادرات العالمي ــن إجمال ــا نســبته 22.1 % م ــي في قطــر م ــاز الطبيع ــن الغ الصــادرات م
2%بالنســبة للصــادرات النفطيــة. وفي المقابــل، ارتفــع القطــاع غيــر النفطــي بنســبة أكبــر مــن انخفــاض القطــاع 
النقطــي، حيــث ارتفــع بنســبة 2.4 % ليعــوض عــن المســاهمة الســلبية للقطــاع النفطــي في نمــو النــاتج المحلــي أو 

التراجــع في القطــاع النفطــي.

الجدول رقم 24:
الناتج المحلي الإجمالي النفطي وغير النفطي، 2019-2015

20152016201720182019المؤشر

الناتج المحلي الإجمالي )مليار ريال قطري، بالأسعار الجارية(
الناتج المحلي الإجمالي الاسمي )مليار دولار، بالأسعار الجارية( 
الناتج المحلي الإجمالي )معدل النمو ٪، بالأسعار الثابتة(

   الناتج النفطي
   الناتج غير النفطي

588.7
161.7
4.8
0.8-
9.1

552.3
151.7
3.1
0.8-
5.8

586.4
161.1
1.5-
2.3-
1.0-

667.3
183.3
1.2
0.3-
2.2

640.0
175.8
0.8
1.8-
2.4

المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء )قطر(

أمــا علــى صعيــد التوزيــع القطاعــي للنــاتج المحلــي غيــر النفطــي، يوضــح الجــدول رقــم 25 المســاهمة النســبية 
لمختلــف الأنشــطة الاقتصاديــة. ويشــير التوزيــع القطاعــي بــأن قطــاع البنــاء والتشــييد كان لــه النصيــب الأوفــر 
مــن إجمالــي النــاتج المحلــي نظــراً لإقبــال دولــة قطــر علــى المرحلــة الأخيــرة مــن اســتعداداتها لاســتضافة كأس 
العالــم. خــال الفتــرة )2015 - 2019(، احتــل قطــاع التشــييد المرتبــة الأولــى، حيــث بلــغ متوســطه 19.3% مــن 
ــم الصناعــات  ــة بنســبة 18.1% ث ــة الثاني ــام في المرتب ــر النفطــي، وجــاء القطــاع الع ــي غي ــاتج المحل ــي الن إجمال
التحويليــة بنســبة 13.2%. في حــن يشــكل مجمــوع القطاعــات غيــر النفطيــة مــا يربــو عــن 60% مــن إجمالــي 
النــاتج المحلــي، غيــر أن ذلــك يعــود جزئيــاً إلــى مســاهمة القطــاع العــام )حوالــي 18% كمــا هــو موضــح في الجــدول 
رقــم 25(. وتجــدر الإشــارة إلــى أن دور القطــاع الصناعــي والمالــي عمومــاً والســياحة خصوصــاً )تمثــل %1.3 
مــن النــاتج المحلــي( مــازال محــدوداً، وتعــد زيــادة الأهميــة النســبية لتلــك القطاعــات في النــاتج المحلــي مــن أبــرز 

التحديــات التــي تواجهــه الســلطات الوطنيــة علــى المــدى المتوســط. 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 25:
قطر - حصة القطاع، 2015-2019 )٪ من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي غير النفطي(

20152016201720182019القطاع
متوسط 
19-2015

0.30.30.30.40.40.3الزراعة والغابات وصيد البحر

13.512.912.913.513.013.2الصناعات التحويلية

1.41.41.41.31.61.4الكهرباء والغاز وإمداد المياه

16.419.920.520.319.519.3البناء والتشييد

14.712.412.312.211.912.7تجارة الجملة والتجزئة 

1.41.31.31.31.41.3الفنادق والمطاعم

5.86.06.16.46.86.2النقل والتخزين 

2.62.42.42.42.32.4المعلومات والاتصالات

11.511.912.512.112.112.0الوساطة المالية والتأمين

9.79.710.310.510.410.1العقارات

5.45.45.55.25.05.3الأنشطة المهنية والعلمية )نقل المعرفة(

12.611.610.311.912.311.7الإدارة العامة والدفاع؛ والضمان الاجتماعي

3.13.23.32.82.73.0التعليم

3.23.73.82.93.33.4الصحة والعمل الاجتماعي

2.32.22.32.02.12.2الفنون والترفيه والثقافة وما إلى ذلك.

1.01.01.01.01.01.0الخدمات الشخصية والمنزلية 

-6.1-6.7-6.5-6.4-5.6-5.5خدمات المصرفية الضمنية

0.50.30.20.50.80.5الضرائب ناقص الإعانات

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي

الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي كنسبة 
مئوية من إجمالي الناتج المحلي

58.560.160.461.062.060.4

19.018.417.317.418.318.1الأنشطة الحكومية

المصدر:  جهاز التخطيط والإحصاء )قطر(
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أمــا بالنســبة لأوجــه الإنفــاق علــى النــاتج المحلــي، يبــن الجــدول رقــم 26 النــاتج المحلــي الإجمالــي حســب بنــود 
الإنفــاق الرئيســية. وتشــير البيانــات إلــى أن النمــو الاقتصــادي كان مدفوعــاً، حســب الأهميــة، بالصــادرات 
والاســتهلاك وتكويــن رأس المــال الثابــت الإجمالــي )الاســتثمار( علــى مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة. كمــا 
يلاحــظ ارتفــاع الأهميــة النســبة لتكويــن رأس المــال الثابــت، علــى غيــر المعتــاد، ويعــود ذلــك إلــى اســتمرار الإنفــاق 
علــى التشــييد وبنــاء المرافــق الرياضيــة والبنيــة التحتيــة الأخــرى حيــث تســتعد قطــر لاســتضافة كأس العالــم في 
ــى النمــو الاقتصــادي، إلا أن  عــام 2022. وبالرغــم مــن أن الاســتهلاك العــام والخــاص ســاهم بأثــر إيجابــي عل
أهميتــه النســبية في النــاتج المحلــي مــا زالــت محــدودة نســبياً لاســيما عنــد المقارنــة مــع باقــي دول مجلــس التعــاون. 

الجدول رقم 26:
قطر - الناتج المحلي الإجمالي حسب بنود الإنفاق، 2015-2019 )بالنسبة المئوية(

متوسط 20152016201720182019البند
19-2015

42.545.343.139.343.042.5إجمالي الإنفاق الاستهلاكي

20.219.517.616.318.518.4     القطاع الحكومي

22.325.725.523.024.524.2      الخاص

..................التغير في المخزون

37.148.942.640.742.642.2إجمالي تكوين رأس المال الثابت

57.147.752.955.952.353.3الصادرات من السلع والخدمات

36.641.838.635.938.038.1الواردات من السلع والخدمات

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي الناتج المحلي

المصدر: جهاز التخطيط والإحصاء )قطر(

3-4-2  المالية العامة

شــهدت الإيــرادات العامــة ارتفاعــاً نســبياً بنســبة 4.1% في عــام 2019 علــى الرغــم مــن تراجــع الإيــرادات 
النفطيــة، حيــث ارتفعــت الإيــرادات مــن الغــاز الطبيعــي المســال )LNG( بنســبة 5%. ويرجــع ذلــك الــى التطــورات 
في بنــود الإيــرادات الرئيســية، حيــث أدى تزايــد الإيــرادات الاســتثمارية والضريبيــة إلــى ارتفــاع مســاهمتها في 
اجمالــي الإيــرادات العامــة، ليشــكل مــا نســبته  56.3٪ % في عــام 2019، بالمقارنــة مــع الإيــرادات النفطيــة بنســبة 
37.7٪. وهــو مــا يعكــس الجهــود الراميــة إلــى تنويــع مصــادر الدخــل العــام بعيــدًا عــن الإيــرادات النفطيــة ممــا 

تشــكل بذلــك مثــالاً يحتــذى بــه مــن قبــل دول مجلــس التعــاون.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 27: الإحصائيات المالية الحكومية 2015 – 2019 
)مليار ريال قطري ما لم يذكر خلاف ذلك(

20152016201720182019البند
نسبة الزيادة 

في 2019

الإيرادات
   النفط

   ذات الصلة بالغاز الطبيعي المسال
   دخل الاستثمار من المؤسسات العامة

   دخل ضرائب الشركات
   الإيرادات الأخرى

  
المصروفات
   الجارية

      الرواتب والأجور
      السلع والخدمات

      مدفوعات الفوائد
      المنح الخارجية

      النفقات الأخرى

   صافي اقتناء الأصول غير المالية 

صافي الإقراض )+( الاقتراض )-(
النسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي

256.3
61.3
42.6
102.3
37.1
13.0

249.0
167.7
45.0
18.6
8.8
4.7
90.6

81.3

7.3
1.2

170.8
29.4
11.6
84.8
31.5
13.5

221.6
118.9
59.2
13.9
8.2
1.2
36.4

102.7

50.8-
9.2-

163.3
34.0
14.8
74.0
26.5
14.0

203.2
113.2
53.1
14.1
8.2
1.2
36.6

90.0

39.9-
6.8-

222.1
44.4
45.6
88.5
29.6
14.0

206.7
109.3
55.7
14.5
9.8
1.2
28.1

97.4

15.4
2.3

231.3
39.6
47.7
94.5
35.8
13.7

209.8
120.7
57.1
15.2
10.8
1.2
36.4

89.1

21.5
3.4

4.1
10.8-
4.6
6.8
20.9
2.1-

1.5
10.4
2.5
4.8
10.2
0.0
29.5

8.5-

39.6

المصدر:  صندوق النقد الدولي، وزارة المالية )قطر( 

أمــا علــى صعيــد الانفــاق العــام، شــهدت النفقــات العامــة ارتفاعــاً بنســبة 1.5% في عــام 2019. ويرجــع ذلــك 
أساســاً إلــى زيــادة مجمــل بنــود النفقــات الجاريــة بصــورة أكبــر مــن انخفــاض النفقــات الرأســمالية )الاســتحواذ 
علــى الأصــول غيــر الماليــة(.  ويلاحــظ زيــادة بنــد المصروفــات »الأخــرى« ومدفوعــات الفوائــد، حيــث ارتفعــت 
علــى التوالــي بنســبة 29.5% و 10.2%. في حــن تراجــع الإنفــاق الرأســمالي علــى غيــر المتوقــع، وهــو مــا يعكــس 
اســتكمال بعــض مشــاريع البنــى التحتيــة المخصصــة لاســتضافة بطولــة كأس العالــم. ونتيجــة لتلــك التطــورات في 
جانبــي الموازنــة العامــة، ســجل فائــض الميــزان الكلــي للموازنــة العامــة ارتفاعــاً طفيفــاً ليصــل إلــى 21.5 مليــار 
ريــال قطــري )3.4 بالمئــة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( في عــام 2019، بالمقارنــة مــع 15.4 مليــار ريــال قطــري 

)2.3 بالمئــة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( في العــام الســابق.
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3-4-3  النقود والائتمان

أظهــر المســح النقــدي اســتمرار تزايــد صــافي الأصــول الأجنبيــة )NFA( نحــو الخــارج خــال عــام 2019، وهــو مــا 
يعكــس المطلوبــات الخارجيــة علــى البنــوك المحليــة. كمــا تشــير البيانــات إلــى ارتفــاع صــافي الأصــول الأجنبيــة 
لــدى مصــرف قطــر المركــزي إلــى 143 مليــار ريــال قطــري، مقابــل 110 مليــار ريــال قطــري في العــام الســابق، 
بينمــا انخفــض صــافي الأصــول الأجنبيــة لــدى البنــوك المحليــة إلــى - 298 مليــار ريــال قطــري في 2019، مقابــل 
-199 مليــار ريــال قطــري في العــام الســابق )جــدول رقــم 28 أدنــاه(. وجــاء الانخفــاض في صــافي الأصــول 
الأجنبيــة لــدى البنــوك المحليــة نتيجــة تصاعــد المطلوبــات الأجنبيــة، حيــث بلغــت 539 مليــار ريــال قطــري، مقابــل 

438 مليــار ريــال قطــري في 2018. 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 28:
قطر - المسح النقدي، 2015-2019 )مليار ريال قطري ما لم يذكر خلاف ذلك(

20152016201720182019البند

صافي الأصول الأجنبية
صافي الأصول المحلية

   )صافي( المطلوبات على الحكومة
   الأصول المحلية

   )صافي( البنود الأخرى
العرض النقدي

   النقود
   أشباه النقود

مصرف قطر المركزي
صافي الأصول الأجنبية

المطلوبات على البنوك التجارية

شركات الإيداع الأخرى
صافي الأصول الأجنبية

   الأصول الأجنبية
   الخصوم الأجنبية

المطلوبات على البنك المركزي

المساهمة النسبية للتغيرات السنوية 
صافي الأصول الأجنبية

صافي الأصول المحلية
النقود وأشباه النقود )م 3(

)صافي الخصوم( البنود الأخرى

النسبة المئوية للتغيرات السنوية 
صافي الأصول الأجنبية

صافي الأصول المحلية
النقود وأشباه النقود )م 3(

)صافي الخصوم( البنود الأخرى

47.1
474.2
132.2
598.7
256.7-
521.4
126.9
394.5

134.2
56.0

87.1-
222.9
310.0
37.4

14.9-
18.2
3.3
8.0-

62.2-
25.0
3.4
19.3

59.4-
556.9
197.3
619.3
259.7-
497.5
128.3
369.2

114.2
44.6

173.6-
273.2
446.8
42.8

21.4-
16.6
4.8-
0.6-

226.1-
17.4
4.6-
1.2

74.5-
677.7
237.6
659.2
219.1-
603.3
123.1
480.2

53.0
110.5

127.5-
234.4
361.9
50.4

2.5-
20.0
17.5
6.7

25.4
21.7
21.3
15.6-

89.4-
653.4
204.8
720.5
271.9-
564.0
119.1
444.9

109.6
80.2

198.9-
239.1
438.0
71.3

2.6-
4.3-
7.0-
9.4-

20.0
3.6-
6.5-
24.1

155.0-
732.9
221.3
843.4
331.8-
578.0
124.7
453.3

143.4
65.3

298.4-
240.1
538.5
60.2

11.3-
13.8
2.4

10.4-

73.4
12.2
2.5
22.0

المصدر: صندوق النقد الدولي، مصرف قطر المركزي

أمــا بالنســبة لصــافي الأصــول المحليــة، تصاعــد صــافي الأصــول المحليــة ليصــل إلــى 733 مليــار ريــال قطــري في 
عــام 2019، ويعــزى ذلــك إلــى ارتفــاع صــافي المطلوبــات علــى الحكومــة لاســيما الائتمــان الممنــوح للقطــاع العــام، 
ــة  ــن صــافي الأصــول الأجنبي ــكل م ــر التوســعي ل ــال قطــري في 2019. ونتيجــة للأث ــار ري ــى 843 ملي لتصــل إل
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والمحليــة، ارتفــع العــرض النقــدي علــى نطــاق واســع بنســبة 2.4% في عــام 2019. وقــد ســاهم صــافي الأصــول 
المحليــة بنســبة 13.8% مــن اجمالــي التوســع في الســيولة المحليــة، ليفــوق بذلــك تراجــع صــافي الأصــول الأجنبيــة 

الــذي ســاهم ســلباً بنســبة 11.3% مــن اجمالــي الزيــادة في الســيولة المحليــة. 

يوضــح الجــدول 29 توزيــع الائتمــان المصــرفي بــن مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة، حيــث تشــير إلــى اســتمرار 
اســتحواذ القطــاع العــام علــى النصيــب الأكبــر مــن اجمالــي التمويــل بحوالــي 34% خــال الفتــرة 2019-2015. 
وهــو مــا يعكــس مقــدار الاســتثمار العــام الهائــل في البنيــة التحتيــة والــذي تضطلــع بــه الحكومــة للتحضيــر 
لبطولــة كأس العالــم. ويلــي ذلــك، مجمــوع قطاعــات العقــارات والقــروض الاســتهلاكية. كمــا يلاحــظ أن حصــة 
تمويــل الصناعــة الــى اجمالــي التمويــل بلغــت 1.8%، ممــا قــد يــدل علــى عــدم التوســع في المشــاريع الصناعيــة.   

الجدول رقم 29:
توزيع الائتمان المصرفي، 2015-2019 )نسبة مئوية(

20152016201720182019القطاعات
متوسط
19-2015

القطاع العام
التجارة العامة

الصناعة
المقاولون
العقارات

الاستهلاك
الخدمات

آخرون
خارج قطر

31.8
7.9
2.0
5.0
16.2
15.5
8.8
1.0
11.7

35.0
7.7
1.9
4.5
15.5
14.3
8.5
1.2
11.4

37.5
7.1
1.8
4.2
16.2
13.5
8.7
1.0
9.9

33.9
8.9
1.8
3.8
16.0
13.5
12.5
1.0
8.6

30.6
12.7
1.7
3.3
14.2
13.2
16.0
1.1
7.2

33.8
8.9
1.8
4.2
15.6
14.0
10.9
1.1
9.8

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي حصة الائتمان

المصدر: مصرف قطر المركزي

3-4-5  القطاع الخارجي

وعلــى صعيــد القطــاع الخارجــي، انخفــض فائــض الحســاب الجــاري إلــى 4.2 مليــارات دولار )2.4% مــن النــاتج 
المحلــي الإجمالــي، الجــدول 30( في عــام 2019، بالمقارنــة مــع 16.7 مليــار دولار )9.1% مــن النــاتج المحلــي 
الإجمالــي( في العــام الســابق. كمــا ســاهم الفائــض في الميــزان التجــاري في الحــد مــن العجــز الهيكلــي في حســاب 
ــزان المدفوعــات،  ــي لمي الخدمــات والدخــل عمومــاً وحســاب التحويــات خصوصــاً. أمــا بالنســبة للمكــون الثان
ســجل الحســاب المالــي فائضــاً مقــداره 6.1 مليــارات دولار )مــن 0.5 مليــار دولار في 2018(، ويرجــع ذلــك 
جزئيــاً إلــى ارتفــاع صــافي حســاب الاســتثمارات الأخــرى لتصــل إلــى 11.2 مليــار دولار. ونتيجــة لذلــك، أظهــر 
الميــزان الكلــي فائضًــا مقــداره 9.4 مليــار دولار، لينعكــس ذلــك علــى الاحتياطيــات الأجنبيــة التــي ارتفعــت بقيمــة 

15.9 مليــار دولار في عــام 2018.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 30:
قطر - ميزان المدفوعات 2015-2019 )مليار دولار أمريكي

20152016201720182019البند

الحساب الجاري
   كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي %

الميزان التجاري
   الصادرات

      الهيدروكربون
      غير الهيدروكربونية

    الواردات

)صافي( الخدمات
)صافي( الدخل

 )صافي( التحويلات
   ومنها: الحوالات

الحساب الرأسمالي
الحساب المالي

   )صافي( الاستثمار المباشر
   )صافي( استثمار المحفظة

   )صافي( الاستثمارات الأخرى
   )صافي( البنوك التجارية
   )صافي( رأس المال الآخر

السهو والخطأ

الميزان الكلي
NFA التغيير في صافي الأصول الأجنبية

لمصرف قطر المركزي  )زيادة -(

احتياطيات البنك المركزي
كعدد شهور واردات من العام المقبل

13.8
)8.5(

48.8
77.3
64.5
12.8
28.5-

15.8-
3.6-
15.7-
12.0-

0.7-
18.9-
3.0-
16.5-
0.6
0.0
0.1-

0.4

5.5-
5.5

37.1
)7.0(

8.3-
)5.5-(

25.4
57.3
46.7
10.6
31.9-

16.4-
1.1-
16.2-
11.8-

0.8-
4.6
7.1-
6.1
5.7
0.0
0.1

1.2-

5.6-
5.6

31.6
)6.1(

6.4
)4.0(

36.7
67.5
56.8
10.7
30.8-

13.7-
0.4-
16.2-
12.6-

0.5-
25.0-
0.7-
9.2

33.5-
0.0
0.3-

1.2

17.9-
17.9

14.8
)2.7(

16.7
)9.1(

51.0
84.3
72.5
11.8
33.3-

14.2-
3.7-
16.4-
11.4-

0.2-
0.5
5.7-
5.3-
11.6
0.0
...

1.1-

15.9
15.9-

30.4

4.2
)2.4(

41.6
72.9
62.6
10.3
31.4-

16.3-
4.4-
16.6-
11.8-

0.1-
6.1
7.3-
2.2
11.2
...
...

0.9-

9.4
9.4-

39.6

المصدر: مصرف قطر المركزي
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٣-٥  المملكة العربية السعودية

3-5-1  الحسابات القومية

في عــام 2019، شــهد النــاتج المحلــي الإجمالــي، بالأســعار الثابتــة، ارتفاعــاً طفيفــاً بنســبة 0.3%. ويرجــع ذلــك 
أساســاً إلــى انخفــاض النــاتج المحلــي الإجمالــي النفطــي بنســبة 3.6%، بينمــا ارتفــع النــاتج المحلــي الإجمالــي 
غيــر النفطــي بنســبة 3.3%. وقــد جــاء الانخفــاض في القطــاع النفطــي مدفوعــاً بانخفــاض حجــم الإنتــاج 
النفطــي وأســعار النفــط العالميــة، حيــث انخفــض حجــم الإنتــاج إلــى 9.8 ملايــن برميــل في اليــوم إلــى جانــب 
تراجــع انخفــاض متوســط الأســعار إلــى 61.4 دولارًا أمريكيًــا، بالمقارنــة مــع 10.3 ملايــن برميــل في اليــوم و 

ــي في عــام 2018.  ــى التوال ــا عل 68.3 دولارًا أمريكيً

الجدول رقم 31:
الناتج المحلي الإجمالي النفطي وغير النفطي، 2019-2015

20152016201720182019المؤشر

الناتج المحلي الإجمالي )مليار ريال سعودي، بالأسعار الجارية(
الناتج المحلي الإجمالي الاسمي )مليار دولار، بالأسعار الجارية( 

الناتج المحلي الإجمالي )معدل النمو ٪، بالأسعار الثابتة(
   الناتج النفطي

   الناتج غير النفطي

2.454
654
4.1
5.3
3.2

2.419
645
1.7
3.6
0.2

2.582
689
0.7-
3.1-
1.3

2.949
787
2.4
3.1
2.2

2.974
793
0.3
3.6-
3.3

مصدر: الهيئة العامة للإحصاء 

ترتكــز جهــود الســلطات الوطنيــة في اســتراتيجية التنويــع الاقتصــادي، إجمــالاً، علــى زيــادة النــاتج المحلــي 
ــد اســتبعاد  ــي عن ــاتج المحل ــي الن ــع القطاعــي لإجمال ــر النفطــي. يوضــح الجــدول رقــم 32 التوزي ــي غي الإجمال
حصــة القطــاع النفطــي خــال الفتــرة 2015-2019 )وفقــاً للأســعار الثابتــة(. وبشــكل عــام، فــإن تســارع وتيــرة 
ــإن  ــي ف ــي. وبالتال ــاتج المحل ــي الن ــد مســاهمتها في إجمال ــى تزاي ــة ســيؤدي إل نمــو أحــد القطاعــات الاقتصادي
التوزيــع القطاعــي، كمــا هــو مبــن في الجــدول، يســهل مــن اجــراء التحليــل الاحصائــي وذلــك مــن خــال تســليط 
ــدًا عــن  الضــوء علــى أهــم التطــورات القطاعيــة، ســعياً نحــو تحديــد مــدى التقــدم في التنويــع الاقتصــادي بعي
النفــط. وفي هــذا الصــدد، تعكــس التطــورات القطاعيــة بصــورة أفضــل التنويــع المحتمــل والفعلــي مــن مجــرد 
النظــر إلــى معــدلات النمــو الاقتصــادي. علــى ســبيل المثــال، في عــام 2019 شــكل قطــاع الصناعــات التحويليــة 
)بمــا في ذلــك التكريــر( مــا نســبته 20.3٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي غيــر النفطــي، بينمــا شــكل القطــاع المالــي 

مــا نســبته ٪8.4. 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 32:
حصة القطاع السعودي، 2015-2019 )٪ من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي غير النفطي(

20152016201720182019القطاع
متوسط
19-2015

4.24.24.24.14.04.2الزراعة والصيد والغابات وصيد البحر

1.00.90.90.90.90.9التعدين والمحاجر باستثناء النفط

20.621.221.321.320.321.0الصناعات التحويلية

5.86.56.66.35.96.2     منها: تكرير البترول

2.32.32.32.32.22.3الكهرباء والغاز وإمداد المياه

8.78.48.07.67.78.1التشييد والبناء

16.015.715.715.515.915.8تجارة الجملة والتجزئة والفنادق والمطاعم وغيرها

..................    ومنها: الفنادق والمطاعم

10.010.210.410.410.610.3النقل والتخزين والاتصالات

16.016.417.017.39.28.9الأنشطة العقارية وخدمات الأعمال 

7.47.67.98.08.47.9الوساطة المالية والتأمين

24.524.524.324.524.124.4الإدارة العامة والدفاع؛ والضمان الاجتماعي

3.43.43.43.53.73.5التعليم؛ الصحة والعمل الاجتماعي؛

..................الخدمات الشخصية والمنزلية 

-1.4-1.4-1.4-1.4-1.4-1.4خدمات المصرفية الضمنية

1.21.11.00.81.01.0الضرائب ناقص الإعانات

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي

إجمالي الناتج المحلي غير النفطي
من إجمالي الناتج المحلي

57.156.357.357.058.757.3

)GSTAT( المصدر: الهيئة العامة للإحصاء

ــى نســب  ــاظ القطاعــات الرئيســية، نســبياً، عل ــى حف ــات إل ــة، تشــير البيان ــد التطــورات التفصيلي ــى صعي وعل
مســاهمتها في النــاتج المحلــي - غيــر النفطــي - خــال الفتــرة الماضيــة كمــا يتضــح مــن نســبة متوســط المســاهمة 
خــال الفتــرة )الجــدول أعــاه(.  في عــام 2019، اســتحوذ مجمــوع ســتة قطاعــات علــى مــا يقــارب 90 % مــن 
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الاجمالــي، وهــي كمــا يلــي وفقــاً للأهميــة النســبية:

- الحكومة )٪24.1(
- التصنيع )٪20.3(

- التجارة والسياحة )٪15.9(
- النقل والمواصلات )٪10.6(

- العقارات )٪9.2(
- الوساطة المالية )٪8.4(

تعــد تلــك القطاعــات المحــرك الرئيســي لنمــو النــاتج المحلــي غيــر النفطــي. وباســتثناء القطــاع الحكومــي، 
يتطلــب تحقيــق التنويــع الاقتصــادي المزيــد مــن الجهــود إلــى جانــب تخصيــص المــوارد الماليــة لتنفيــذ ذلــك. 
باســتثناء الصناعــات التحويليــة التــي انخفضــت بنســبة 1.6% كنتيجــة لتراجــع القطــاع النفطــي)))، فقــد ســجلت 
القطاعــات الرئيســية إمــا نمــواً بوتيــرة معتدلــة نســبياً أو نمــواً بوتيــرة متزايــدة )علــى ســبيل المثــال، القطــاع المالــي 

بنســبة 8.1٪ والتجــارة والســياحة بنســبة ٪6.3(. 

وعلــى الرغــم مــن التحســن الاقتصــادي للقطــاع غيــر النفطــي، يتطلــب تحقيــق التنويــع الاقتصــادي علــى النحــو 
المرجــو في الرؤيــة 2030 تزايــد وتيــرة نمــو تلــك القطاعــات وغيرهــا مثــل التعديــن بشــكل أســرع وبخطــى ثابتــة. في 
الواقــع، وضعــت اللجنــة التنفيذيــة في 15 يوليــو 2017 »خطــة التنفيــذ )DP( للفتــرة 2018-2020« في ســياق برنامــج 
تطويــر الصناعــة الوطنيــة والخدمــات اللوجســتية )NIDLP(. يرتكــز البرنامــج علــى تطويــر أربــع قطاعــات رئيســية: 

الصناعــة والتعديــن والطاقــة والخدمــات اللوجســتية كجــزء مــن اســتراتيجية التنويــع الاقتصــادي لرؤيــة 2030. 

بالنظــر إلــى الثــروة المعدنيــة الهائلــة للبــاد )الفوســفات والذهــب والبوكســيت ومــا إلــى ذلــك( والتــي تقــدر 
بحوالــي 5 تريليونــات ريــال ســعودي وفقــاً للجنــة التنفيذيــة، فــإن مســاهمة قطــاع التعديــن في الاقتصــاد مــا زال 
ــي  ــي الإجمال ــاتج المحل ــال ســعودي في الن ــار ري ــن بنحــو 13 ملي محــدوداً. في عــام 2019، ســاهم قطــاع التعدي
ــن ســيخلق  ــر قطــاع التعدي ــإن »تطوي ــة، ف ــة التنفيذي ــا للجن ــن الإجمالــي، الجــدول 32 أعــاه(. ووفقً )0.7٪ م
أكثــر مــن 450.000 وظيفــة مباشــرة في قطــاع التعديــن وغيــر مباشــرة في جميــع أنحــاء المملكــة ويضاعــف مــن 

ــول عــام 2030«.)))   ــي ثــاث مــرات بحل المحتــوى المحل

ومــع ذلــك، يحتــاج القطــاع إلــى تخصيــص المــوارد الماليــة. وتبــرز الخطــة التنفيذيــة، فعليــاً، علــى أن الإنفــاق علــى 
التنقيــب عــن المعــادن أقــل بكثيــر مــن المســتويات العالميــة ويتطلــب زيادتــه بشــكل ملحــوظ للاســتفادة ممــا تزخــر 

بــه مــن الإمكانــات التعدينيــة الهائلــة.

يوضــح الجــدول 33 النــاتج المحلــي الإجمالــي حســب بنــود الإنفــاق )كنســبة مــن إجمالــي النــاتج المحلــي، بالأســعار 
1(	 تكرير النفط، وهو جزء من قطاع التصنيع، مدرج في الناتج المحلي الإجمالي النفطي  من قبل الهيئة العامة للإحصاء على عكس 

ما يحدث في دول مجلس التعاون الخليجي الأخرى حيث يتم تضمينه في الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي.  طلب المجلس النقدي 
الخليجي توضيحات من الهيئة العامة وعزم على تنسيق معالجة تكرير النفط بين الدول الأعضاء كجزء من مهمتها لمواءمة الإحصاءات.  

برنامج تطوير الصناعة الوطنية والخدمات اللوجستية، خطة التسليم 2018-2020، ص. 243 	)2

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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ــو الاقتصــادي  ــون النم ــب أن يك ــى أســس مســتدامة، يتطل ــو الاقتصــادي، عل ــق النم ــاً، إن تحقي ــة(. نظري الثابت
بنمــو الصــادرات والاســتثمار كمصــادر رئيســية مــع الأثــر الإيجابــي الواســع لهمــا بالمقارنــة مــع  مدفوعــاً 
الاســتهلاك، وخاصــة الاســتهلاك الحكومــي. شــكل إجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت )الاســتثمار( إلــى جانــب 
ــى مــن  ــد أعل ــك يع ــي في عــام 2019، وهــو بذل ــاتج المحل ــي الن ــا نســبته 68٪ مــن إجمال ــي الصــادرات م إجمال
إجمالــي الاســتهلاك النهائــي )56٪(. ومــع ذلــك، فــإن ارتفــاع نســبة مســاهمة الصــادرات والاســتثمار في النــاتج 
ــة  ــة الصــادرات النفطي ــاع قيم ــى ارتف ــي، بالرغــم مــن التراجــع النســبي في عــام 2019، يرجــع أساســاً إل المحل
ــادة مطــردة في  ــق زي ــب تحقي ــى أســس مســتدامة يتطل ــق نمــو اقتصــادي عل ــي الصــادرات. إن تحقي مــن اجمال

ــة. ــر النفطي الاســتثمار والصــادرات غي

الجدول رقم 33:
السعودية: الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي حسب بنود الإنفاق، 2019-2015 )%(

20152016201720182019البيان
متوسط 
19-2015

57.652.854.955.456.055.4إجمالي الإنفاق الاستهلاكي

24.219.720.521.220.421.2     القطاع الحكومي

33.433.134.534.335.734.2      القطاع الخاص

3.63.72.61.04.53.1التغير في المخزون

27.223.023.322.323.123.8إجمالي تكوين رأس المال الثابت 

43.546.245.147.244.745.3الصادرات من السلع والخدمات

-27.5-28.3-25.9-25.9-25.6-31.8الواردات من السلع والخدمات

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي الناتج المحلي

مصدر: الهيئة العامة للإحصاء 2019

لا تتوفــر مكونــات تكويــن رأس المــال الثابــت )حســب القطــاع كمــا هــو التبويــب في الحســابات القوميــة أو حســب 
ــر الملموســة  ــة غي ــال، المســاكن؛ معــدات النقــل؛ الأصــول الثابت ــى ســبيل المث الأصــول والقطاعــات الرئيســية عل
ــك البيانــات  ومــا إلــى ذلــك(. ولذلــك، لا يمكــن إجــراء التحليــل بصــورة تفصيليــة بســبب عــدم توفــر مثــل تل
الإحصائيــة، ولكــن ذلــك أيضــاً يكشــف عــن العديــد مــن التحديــات الإحصائيــة التــي تواجــه دول مجلــس التعــاون 

وبالتالــي يصعــب اجــراء التحليــل الاحصائــي. 
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3-5-2  المالية العامة

في عــام 2019، انخفضــت الإيــرادات النفطيــة بنســبة 2.7% )الجــدول رقــم 34 أدنــاه( كنتيجــة لتراجــع حجــم 
الانتــاج النفطــي وأســعار النفــط كمــا هــو مبــن أعــاه. ومــن ناحيــة أخــرى، ارتفعــت الإيــرادات غيــر النفطيــة 
بنســبة 12.9% نتيجــة لرفدهــا بعــدد مــن الإيــرادات الضريبيــة مثــل ضريبــة القيمــة المضافــة وغيرهــا )المقابــل 
المالــي علــى الوافديــن والضرائــب غيــر المباشــرة ورســوم التأشــيرات ومــا إلــى ذلــك( والتــي تم فرضهــا جميعًــا 
في عــام 2018. ونتيجــة لتلــك التطــورات، ارتفعــت الإيــرادات العامــة بنســبة 2.4٪ لتصــل إلــى 926.8 مليــارات 
ريــال ســعودي )31.2٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي( في عــام 2019، بالمقارنــة مــع 905.4 مليــارات ريــال ســعودي 

في العــام الســابق )30.7٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي(. 

الجدول رقم 34:
احصاءات المالية العامة، 2015 - 2019 )مليون ريال سعودي(

20152016201720182019البند

الإيرادات
النفطي

غير النفطي
الضرائب

الضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية
الضرائب على السلع والخدمات )بما في ذلك 

ضرائب الإنتاج(
الضرائب على التجارة والمعاملات الدولية

الضرائب الأخرى )بما في ذلك الزكاة(
الإيرادات غير النفطية وغير الضريبية )دخل 

الممتلكات والغرامات وما إلى ذلك(

المصروفات
الجارية

المرتبات والأجور
السلع والخدمات

مدفوعات الفوائد
الإعانات

المنافع الاجتماعية
المنح

النفقات الأخرى

صافي اقتناء الأصول غير المالية 

صافي الإقراض )+( الاقتراض )-(
النسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي

613
446
167
83
15
32

22
14
84

1.002
792
455
145
3
20
31
33
105

210

389-
)15.9-(

522
334
188
83
15
25

26
17
105

934
725
439
150
5
7
41
5
78

209

412-
)17.0-(

621
436
185
87
14
38

20
15
98

860
722
420
136
9
5
48
6
98

138

239-
)9.3-(

905
611
294
168
17
115

16
21
126

1.078
890
484
168
15
13
84
4

122

188

173-
)5.9-(

927
594
332
220
17
103

16
25
200

1.059
890
505
161
21
23
82
1
97

169

133-
)4.5-(

المصادر: مشاورات المادة الرابعة لصندوق النقد الدولي؛ وزارة المالية )السعودية(

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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أمــا بالنســبة للجانــب الآخــر للماليــة العامــة، انخفضــت النفقــات العامــة قليــاً  بنســبة 1.7٪ لتصــل إلــى 
1059.3 مليــار ريــال ســعودي )35.6٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي( في عــام 2019، بالمقارنــة مــع 1،078 مليــار 
ريــال ســعودي )36.5٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي( في العــام الســابق. ويرجــع ذلــك إلــى التطــورات في مختلــف 
مكوناتــه، حيــث انخفضــت المشــتريات مــن الســلع والخدمــات لتصــل إلــى 169.4 مليــار ريــال ســعودي )%5.7 
مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( لتعــادل بذلــك الزيــادة في مصروفــات الأجــور والمرتبــات، والتــي تمثــل النصيــب 
الأكبــر مــن النفقــات العامــة بحوالــي 45% إلــى 48%. وكذلــك انخفضــت النفقــات الرأســمالية إلــى 169.4 مليــار 
ريــال ســعودي )5.7 في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي(، بالمقارنــة مــع 188 مليــار ريــال ســعودي )6.4٪ مــن 
النــاتج المحلــي الإجمالــي( في العــام الســابق. في حــن مــا زالــت مصروفــات الفوائــد منخفضــة نســبياً بالرغــم مــن 
تزايدهــا خــال الســنوات الســابقة ممــا يســتوجب ضبــط وترشــيد النفقــات، حيــث بلغــت 21 مليــار ريــال في عــام 

2019 مقابلـــ 3 مليــار ريــال في 2015. 

لا يــزال الإنفــاق الرأســمالي متفــاوت، بشــكل نســبي، لأنــه غالبًــا مــا يكــون الجــزء الــذي يتحمــل أعبــاء خفــض 
النفقــات العامــة أثنــاء تراجــع أســعار النفــط، حيــث شــهد انخفاضــاً بنســبة 10% في عــام 2019 بعــد أن ســجل 
ارتفاعــاً ملحوظــاً في العــام الســابق. طبقــاً للبيانــات المتاحــة، يمكــن اجــراء تحليــل بصــورة عامــة للنفقــات 

الرأســمالية.

ونتيجــة للتطــورات الماليــة، انخفــض العجــز المالــي إلــى 133 مليــار ريــال )4.5% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي(، 
بالمقارنــة مــع 173 مليــار ريــال )5.9% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( في عــام 2018.

إن أبــرز المســتجدات في الماليــة العامــة خــال عــام 2019 تتمثــل في دور الإيــرادات الضريبيــة في رفــد الإيــرادات 
العامــة مثــل المقابــل المالــي ورســوم التأشــيرة وضريبــة القيمــة المضافــة والضرائــب الانتقائيــة. كمــا هــو مبــن في 
الجــدول رقــم 34، شــهدت الضرائــب علــى الســلع والخدمــات )والتــي تشــمل ضريبــة القيمــة المضافــة والضرائــب 
الانتقائيــة( تزايــداً كبيــراً، حيــث ارتفعــت مــن 38 مليــار ريــال ســعودي في عــام 2017 إلــى 115 مليــار ريــال 
ســعودي في عــام 2018، ثــم ارتفعــت إلــى 155 ريــال ســعودي في عــام 2019. كمــا ارتفعــت نســبة الضرائــب علــى 
الســلع والخدمــات إلــى اجمالــي الإيــرادات غيــر النفطيــة مــن 19% في عــام 2015 إلــى 47% في عــام 2019. 
وكذلــك زادت الأهميــة النســبية للإيــرادات مــن الــزكاة، حيــث تضاعــف دخــل الــزكاة مــن 15 مليــار ريــال ســعودي 

في عــام 2017 إلــى 30 مليــار ريــال ســعودي في عــام 2019. 

ــث اســتحوذ القطــاع  ــة لعامــي 2018 و 2019، حي ــات العام ــع القطاعــي للنفق ــم 35 التوزي يوضــح الجــدول رق
العســكري والأمنــي بأكبــر نصيــب مــن إجمالــي الإنفــاق بمقــدار 321 مليــار ريال ســعودي )30.3٪ مــن الإجمالي( 
في عــام 2019، يليــه قطــاع التعليــم بـــقدار 209 مليــار ريــال ســعودي )19٪ مــن الإجمالــي(، ثــم جــاء قطاع الصحة 

والتنميــة الاجتماعيــة بمقــدار 176 مليــار ريــال ســعودي )18٪ مــن الإجمالــي(.
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الجدول رقم 35:  التوزيع القطاعي للإنفاق
)مليار ريال سعودي، النسبة المئوية من الإجمالي بين قوسين(

20182019التوزيع القطاعي للنفقات 

الإدارة العامة
الإدارة العسكرية والأمنية والإقليمية

خدمات البلدية
التعليم

الصحة والتنمية الاجتماعية
الموارد الاقتصادية

البنية التحتية والنقل
البنود العامة

)2.9( 31
)33.0( 356
)4.3( 46

)19.4( 209
)16.3( 176
)9.7( 105
)4.5( 49

)10.1( 109

)2.9( 30.9
)30.3( 321
)4.7( 50

)19.1( 202
)18.0( 190
)8.8( 94
)5.5( 59

)10.6( 113

1،059 )100.0(1،079 )100.0(الإجمالي

المصدر: وزارة المالية، تقرير أداء الميزانية الربع سنوي، الربع الرابع لعام 2019 

يتطلــب تحقيــق التنويــع الاقتصــادي تخصيــص المــوارد بشــكل مناســب لاســيما تنميــة القطاعــات الواعــدة: كمــا 
يجــب أن يتــم توجيــه المصروفــات الرأســمالية نحــو المشــاريع ذات المــردود الاقتصــادي ســعياً لتحقيــق العوائــد 
التنمويــة مــن وراء تلــك المشــاريع. وعليــه، لابــد مــن بــذل المزيــد مــن الجهــود نحــو التخصيــص الأمثــل للمــوارد 

حســب القطاعــات الاقتصاديــة فضــاً عــن رفــع كفــاءة وفعاليــة الإنفــاق الرأســمالي بشــكل عــام.

3-5-3  النقود والائتمان

يوضــح الجــدول رقــم 36 أدنــاه، التطــورات النقديــة للفتــرة 2015-2019. تبــرز فائــدة المســح النقــدي في تحليــل 
العــرض النقــدي وفقــا للتطــورات في مكوناتــه والعوامــل المؤثــرة عليــه. ارتفعــت الســيولة المحليــة، مقاســاً بالعــرض 
النقــدي )م3(، بنســبة 6.6% في عــام 2019 )انظــر الجــزء الأوســط مــن الجــدول رقــم 36(، وذلــك نتيجــة للأثــر 

التوســعي وفقــا لمــا يلــي :
- انخفاض صافي الأصول الأجنبية )NFA( بنسبة %1.7

- ارتفاع صافي الأصول المحلية )NDC( بنسبة %12.9
- ارتفاع صافي البنود الأخرى )OIN( بنسبة %4.1 

لا يــزال التوســع في الأصــول المحليــة في عــام 2019 هــو الدافــع الرئيســي لزيــادة العــرض النقــدي. ويتضــح 
ذلــك بشــكل أكبــر مــن خــال الزيــادة الســنوية في صــافي الأصــول المحليــة بنســبة 22.6% في عــام 2019 
)الجــزء الســفلي مــن الجــدول رقــم 36(. ويعــزى ذلــك بــدوره إلــى زيــادة المطلوبــات علــى الحكومــة بنســبة %26، 
ــح،  ــا الصحي ــور في نصابه ــى القطــاع الخــاص بنســبة 7.1%. ولوضــع الأم ــادة المســتحقات عل ــع زي ــة م بالمقارن
بلغــت المســتحقات علــى القطــاع الخــاص في عــام 2019 أربعــة أضعــاف المطلوبــات علــى القطاعــات الحكوميــة. 
وبالرغــم مــن ذلــك، اســتمر الائتمــان والتســهيلات الممنوحــة إلــى الحكومــة في الزيــادة، حيــث وصــل إلــى 384 

ــال ســعودي في عــام 2015.  ــار ري ــل 86 ملي ــال ســعودي في عــام 2019 مقاب ــار ري ملي

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي



63

الجدول رقم 36:
المسح النقدي 2015-2019 )مليار ريال سعودي ما لم يذكر خلاف ذلك(

20152016201720182019البند

)صافي( الأصول الأجنبية
   البنك المركزي
   البنوك المحلية

)صافي( الأصول المحلية
   صافي المطلوبات على الحكومة

       المطلوبات على الحكومة
       الودائع الحكومية 

   المطلوبات على المؤسسات العامة
   المطلوبات على القطاع الخاص

النقود وأشباه النقود )م 3(

العرض النقدي )م1(
   النقد المتداول 

   الودائع تحت الطلب
أشباه النقود

   الودائع الزمنية والادخار
   ودائع أشباه النقود الأخرى

)صافي الخصوم( البنود الأخرى

المساهمة النسبية للتغيرات السنوية
)صافي( الأصول الأجنبية

)صافي( الأصول المحلية
   صافي المطلوبات على الحكومة

       المطلوبات على الحكومة
       الودائع الحكومية لدى البنك المركزي

   المطلوبات على المؤسسات العامة
   المطلوبات على القطاع الخاص

النقود وأشباه النقود )م 3(

2.509
2.283
226

474
937-
86

1،023-
39

1.372

1.778

1.149
169
980
629
435
194

1.209

20.6-
28.0
21.9
1.9
20.0
0.4-
6.5
2.7

2.120
1.982
138

776
697-
178
875-
55

1.418

1.799

1.146
170
976
653
496
157

1.097

21.6-
16.8
13.3
5.1
8.2
0.9
2.6
1.2

1.976
1.833
143

976
483-
255
738-
54

1.405

1.805

1.174
172

1.002
631
454
177

1.147

8.0-
11.1
11.9
4.3
7.6
0.1-
0.7-
0.3

1.957
1.836
121

1.131
376-
305
681-
62

1.445

1.854

1.221
180

1.041
633
443
190

1.226

1.0-
8.4
5.8
2.7
3.1
0.4
2.2
2.6

1.923
1.853

70

1.387
239-
384
623-
79

1.547

1.985

1.288
189

1.099
697
502
195

1.307

1.7-
12.9
6.9
4.0
2.9
0.9
5.1
6.6
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20152016201720182019البند

)صافي الخصوم( البنود الأخرى

النسبة المئوية للتغيرات السنوية
)صافي( الأصول الأجنبية

   البنك المركزي
   البنوك المحلية

)صافي( الأصول المحلية
   صافي المطلوبات على الحكومة

       المطلوبات على الحكومة
       الودائع الحكومية لدى البنك المركزي

   المطلوبات على المؤسسات العامة
   المطلوبات على القطاع الخاص

النقود وأشباه النقود )م 3(
)صافي الخصوم( البنود الأخرى

4.9

12.7-
15.9-
42.1
- -

29.3-
62.3
25.8-
15.2-
9.2
2.8
7.8

6.2-

15.5-
13.2-
38.9-
63.7
25.6-
107.0
14.5-
41.0
3.4
1.2
9.3

2.8

6.8-
7.5-
3.6
25.8
30.7-
43.3
15.7-
1.8-
0.9-
0.3
4.6

4.3

1.0-
0.2

15.4-
15.9
22.2-
19.6
7.7-
14.8
2.8
2.7
6.9

4.1

1.7-
0.9

42.1-
22.6
36.4-
25.9
8.5-
27.4
7.1
7.1
6.6

المصدر: مؤسسة النقد العربي السعودي - النشرة الشهرية

الجدول رقم 37:
التوزيع القطاعي للائتمان المصرفي، 2019-2015 )%(

20152016201720182019القطاع
المتوسط 
19-2015

القطاع الأولي )الزراعة والتعدين وما إلى ذلك(
التصنيع

الكهرباء والماء والصحة
البناء والتشييد

التجارة والخدمات
النقل والاتصالات

التمويل
متفرقات

   ومنها العقارات
                   أخرى

الحكومة وشبه الحكومية

2.3
12.7
3.0
7.8
26.3
3.1
2.5
39.4
- -
- -
2.8

2.3
12.6
3.0
7.4
26.4
2.9
2.3
39.3

)14.1(
)25.2(

3.9

1.9
11.6
3.7
6.4
27.6
3.4
2.5
39.0

)15.0(
)24.0(

3.8

2.4
12.0
3.6
6.7
25.0
3.0
2.6
40.9

)16.5(
)24.4(

3.7

2.2
10.1
3.9
6.0
23.8
3.3
2.7
44.1

)19.2(
)24.9(

4.0

2.2
11.8
3.4
6.9
25.8
3.2
2.5
40.5

)16.2(
)24.6(

3.7

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الإجمالي 

المصدر: مؤسسة النقد العربي السعودي - النشرة الشهرية

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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مــن المفيــد معرفــة القطاعــات الاقتصاديــة الأكثــر اســتفادة مــن الائتمــان المصــرفي. وعليــه، يوضــح الجــدول رقــم 
ــرة 2015-2019.  وتشــير  ــة مــن الإجمالــي للفت ــع القطاعــي للائتمــان المصــرفي كنســبة مئوي 37 أعــاه، التوزي
البيانــات إلــى أن فئــة التســهيلات الأخــرى )أو غيــر تلــك المدرجــة( اســتحوذت علــى النصيــب الأكبــر بمتوســط 
41% خــال الفتــرة. وتشــتمل هــذه الفئــة علــى التمويــل العقــاري وتمويــات أخــرى. وقــد جــاء قطــاع التجــارة 
والخدمــات في المرتبــة الأولــى بحوالــي 26 % مــن الإجمالــي، وجــاء قطــاع التصنيــع بنســبة 11.8%، أي أقــل مــن 
التجــارة بكثيــر. إذا تم الجمــع بــن البنــاء والتشــييد والعقــارات، فســيحل هــذا القطــاع في مجموعــه في المرتبــة 
الثانيــة بنســبة 25.1% مــن الإجمالــي. ويلاحــظ أن دور التمويــل في بعــض القطاعــات الرئيســية مــا زال محــدوداً، 

ولا ســيما التعديــن كمــا أشــير إليــه في تحليــل الحســابات القوميــة.

3-5-4  القطاع الخارجي

ــار دولار )4.9٪ مــن  ــى 38.2 ملي ــق بالقطــاع الخارجــي، انخفــض الفائــض في الحســاب الجــاري إل فيمــا يتعل
النــاتج المحلــي الإجمالــي( في عــام 2019، بالمقارنــة مــع 72.0 مليــار دولار )9.2٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( 
في عــام 2018. ويعــزى ذلــك أساســاً إلــى انخفــاض قيمــة الصــادرات النفطيــة، حيــث انخفــض متوســط ســعر 
خــام التصديــر إلــى 65.5 دولارًا للبرميــل، بينمــا ارتفعــت الــواردات بنســبة 13%. ونتيجــة لذلــك، انخفــض 
ــام  ــار دولار في الع ــة مــع 168.7 ملي ــار دولار في 2019، بالمقارن ــى 121.3 ملي ــزان التجــاري إل الفائــض في المي
الســابق )الجــدول رقــم 38(. بالرغــم مــن تراجــع الفائــض في الميــزان التجــاري، إلا أنــه مــا زال يفــوق العجــز في 

مجمــوع ميــزان الخدمــات والدخــل والتحويــات، ممــا أدى إلــى الحــد مــن ارتفــاع فائــض الحســاب الجــاري.

امــا بالنســبة للشــق الثانــي، انخفــض العجــز في الحســاب المالــي إلــى 36.2 مليــار دولار في 2019، بالمقارنــة مــع 
68.8 مليــار دولار في 2018 كنتيجــة لتراجــع الاســتثمار المباشــر في الخــارج مــن قبــل القطاعــات الاقتصاديــة 
المقيمة. في حين زاد العجز في اســتثمارات المحفظة إلى 11.5 مليار دولار )ارتفعت التدفقات الاســتثمارية إلى 
الداخــل بصــورة أكبــر مــن التدفقــات الاســتثمارية إلــى الخــارج(، كمــا ســاهم صــافي التدفقــات في الاســتثمارات 
ــار دولار في عــام 2019  ــى 35.7 ملي ــث ارتفعــت إل ــزان الاســتثمارات، حي الأخــرى في الحــد مــن العجــز في مي
مقابــل 41.6 مليــار دولار في العــام الســابق. ونتيجــة لتلــك التطــورات في بنــود الميــزان المدفوعــات، ســجل الميــزان 

الكلــي فائضــاً نســبياً بمقــدار 3 مليــارات دولار في عــام 2019، بالمقارنــة مــع ـ 0.2 مليــار دولار في 2018.



66

الجدول رقم 38:
السعودية - ميزان المدفوعات 2015-2019 )مليار دولار أمريكي(

20152016201720182019

 الحساب الجاري
)٪ من إجمالي الناتج المحلي(

الميزان التجاري
   الصادرات

      الصادرات النفطية
      الصادرات الأخرى

   الواردات

الخدمات
   المواصلات

   السفر
   الخدمات الخاصة الأخرى

الدخل
   دخل الاستثمار

التحويلات الجارية
   حوالات العمال

الحساب الرأسمالي

الحساب المالي

   الاستثمار المباشر
   الحافظة المالية 

   استثمارات أخرى

صافي السهو والخطأ
الميزان الكلي

التمويل
تغيير في صافي الأصول الأجنبية للبنك المركزي )زيادة -(

مجموع صافي الأصول الأجنبية للبنك المركزي

56.7-
)8.7-(

44.3
203.5

)152.9(
)50.6(
159.3-

73.5-
)17.2-(
)9.2-(
)47.1-(

17.3
)18.0(

44.7-
)37.8-(

1.1-

73.1-

2.7
10.7-
34.8-

15.3-
115.8-
115.8
115.4

608.9

23.8-
)3.7-(

55.8
183.6

)136.2(
)47.4(
127.8-

53.0-
)12.0-(
)5.6-(
)35.5-(

15.7
)16.3(

42.3-
)37.0-(

0.9-

91.4-

1.5-
11.4
0.8

66.6-
80.6-
80.6
78.3

528.6

10.5
)1.5(

98.4
221.8

)170.2(
)51.6(
123.4-

60.4-
)11.5-(
)5.5-(
)43.5-(

10.7
)11.2(

38.3-
)35.3-(

1.8-

7.5

5.9-
2.5

43.6-

1.2-
39.7-
39.7
39.7

488.9

72.0
)9.2(

168.7
294.4

)231.6(
)63.0(
125.6-

63.4-
)11.2-(
)2.9-(
)52.4-(

7.7
)8.3(

41.1-
)33-(

2.3-

68.8

15.0-
12.0-
41.6-

0.8
0.2
0.2-
0.3-

489.6

38.2
)4.9(

121.3
261.6

)202.4(
)59.2(
140.3-

54.4-
)12.9-(
)1.3-(
)40.2-(

7.9
)8.5(

36.6-
)30.3-(

1.7-

36.2-

9.0-
11.5-
35.7-

0.3-
3.0
3.0-
3.0-

494.1

المصدر: مؤسسة النقد العربي السعودي - النشرة الشهرية

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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هــذا وقــد أظهــر وضــع الاســتثمار الدولــي في عــام 2019 )الجــدول رقــم 39 أدنــاه( متانــة المركــز المالــي، حيــث بلــغ 
رصيــد صــافي الأصــول الخارجيــة لكافــة القطاعــات الاقتصاديــة المقيمــة مــا مقــداره 675 مليــار دولار في عــام 
2019 )85.1٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي(.)))  ويعــود تراكــم الأصــول الخارجيــة بشــكل أساســي إلــى الفوائــض 
الماليــة الســابقة ومحدوديــة فــرص الاســتثمار المحلــي. وعلــى صعيــد التطــورات في برنامــج الاســتثمار الدولــي 

فيمكــن إيضاحهــا فيمــا يلــي: 

كنســبة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي، انخفــض صــافي الاســتثمار المباشــر الأجنبــي إلى الداخل مــن %105.4  	
إلــى 85.1% )انظــر الجــدول 39 - الجــزء التحليلــي(. وهــذا يعكــس بــدوره ارتفــاع الأصــول الخارجيــة بنســبة 

16.6%، مقابــل ارتفــاع الخصــوم بنســبة 59.0% خــال الفتــرة 2015 - 2019. 

علــى صعيــد الخصــوم الخارجيــة، شــهدت اســتثمارات المحفظــة توســعاً ملحوظــاً بنســبة 324% خــال  	
الفتــرة. وهــذا يعكــس زيــادة ثقــة المســتثمرين الدوليــن في اقتصــاد المملكــة العربيــة الســعودية وكذلــك جهــود 

ــد مــن الاســتثمارات.  ــة لاســتقطاب المزي الســلطات الوطني

ومــن ناحيــة الخصــوم أيضًــا، زادت ســندات الديــن بنحــو 20 ضعفًــا بــن عامــي 2015 و 2019، ممــا يعكــس  	
توجــه الاقتــراض العــام نحــو المصــادر الخارجيــة. ولوضــع الأمــور في نصابهــا الصحيــح في عــام 2019، لا 
يــزال إجمالــي الديــن العــام الخارجــي منخفضًــا نســبياً كنســبة مــن النــاتج المحلــي )9.6٪( في عــام 2019.

ــا لكــن بعائــد أقــل( نحــو الاســتثمار  هنــاك توجــه في إدارة الأصــول الماليــة بعيــدًا عــن الاحتياطيــات )أكثــر أمانً
المباشــر واســتثمار المحفظــة )أقــل أمانًــا وبعائــد أعلــى( - ممــا يعكــس الــدور المتزايــد لصنــدوق الثــروة الســيادي 
في المملكــة العربيــة الســعودية - صنــدوق الاســتثمارات العامــة )PIF( - في البحــث عــن فــرص اســتثمارية علــى 
ــى  ــي المباشــر واســتثمارات المحفظــة مــن 26.9٪ إل ــا زاد الاســتثمار الأجنب ــي والخارجــي، بينم المســتوي المحل
35.1٪. ومــن المرجــح أن يــزداد هــذا التوجــه أكثــر في الســنوات القادمــة، وهــو مــا يعكــس توجــه الســلطات 

الوطنيــة في توســيع دور صنــدوق الاســتثمارات العامــة.

1(	 وفقًا لصندوق النقد الدولي، »قد تقلل البيانات الرسمية من مركز الاستثمار الدولي الصافي للمملكة العربية السعودية، وهو ما 
يعكس على الأرجح التدفقات المالية الخارجة الخاصة غير المسجلة على جانب الأصول جنبًا إلى جنب مع عدم تسجيل مطلوبات 

الديون«، مشاورات المادة الرابعة لعام 2019، سبتمبر 2019، الملحق الإعلامي ص 8 
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الجدول رقم 39:
المملكة العربية السعودية - مركز الاستثمار الدولي، 2015-2019 )مليار دولار أمريكي(

20152016201720182019  البند

995.0939.4986.51.063.71.159.8الأصول
63.174.084.4104.6123.9   الاستثمار المباشر في الخارج

204.2199.5217.8247.6283.1   استثمارات المحفظة
110.3109.7154.4174.3207.7      الأسهم وصناديق الاستثمار

93.889.863.473.375.4      سندات الدين
111.3130.2187.8214.9253.2   استثمارات أخرى

10.413.013.212.9...      الائتمان التجاري
1.31.25.816.621.0      القروض

105.4113.4158.2146.8167.8      العملة والودائع
4.65.110.738.451.5      الحسابات المدينة الأخرى

616.4535.8496.4496.6499.5   الأصول الاحتياطية
0.40.40.40.40.4      الذهب النقدي

9.07.47.88.18.4      حقوق السحب الخاصة
3.01.91.51.72.5      المركز الاحتياطي في الصندوق

604.0526.1486.6486.4488.2   الأصول الاحتياطية الأخرى
203.7163.7156.1166.9169.9      العملة والودائع

400.3362.4330.6319.5318.3      ضمانات
305.2342.2362.9406.1485.2المطلوبات

   الاستثمار المباشر في الاقتصاد القائم على 
التقارير

224.1231.5227.6231.8236.4

32.649.369.684.6138.2   استثمارات المحفظة
28.628.227.132.161.8      الأسهم وصناديق الاستثمار

4.021.242.552.676.4      سندات الدين  
48.561.365.789.6110.6   استثمارات أخرى

12.222.826.550.753.6      القروض
25.724.828.428.444.7      العملة والودائع

10.613.810.810.512.4      الحسابات الدائنة الأخرى
689.8597.3623.6657.6674.6صافي مركز الاستثمار الدولي

المصدر: مؤسسة النقد العربي السعودي - النشرة الشهرية

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي



69

)تابع( جدول 39
الجزء التحليلي

20152016201720182019

الأصول
حصص الأسهم وصناديق الاستثمار كنسبة مئوية من

إجمالي الأصول )٪(
الاستثمار المباشر + المحفظة

الاستثمار المباشر + المحفظة كنسبة مئوية من إجمالي الأصول )٪(
الأوراق المالية كنسبة مئوية من إجمالي الأصول )٪(

الأصول الاحتياطية كنسبة مئوية من إجمالي الأصول
الناتج المحلي الإجمالي الاسمي )مليار دولار أمريكي(

صافي الاستثمار الدولي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي )٪(

994.9
11.1

267.3
26.9
40.2
62.0
654.3
105.4

939.4
11.7

273.5
29.1
38.6
57.0
644.9
92.6

986.4
15.7

302.2
30.6
33.5
50.3
688.6
90.6

1.063.7
16.4

352.2
33.1
30.0
46.7
786.5
83.6

1.159.8
17.9

407.0
35.1
27.4
43.1
793.0
85.1

مصدر: حسابات المجلس النقدي الخليجي
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٣-٦  الإمارات العربية المتحدة

3-6-1  الحسابات القومية

ــة المتحــدة  ــة بنســبة 1.7% في الإمــارات العربي ــي بالأســعار الثابت ــي الإجمال ــاتج المحل في عــام 2019، ارتفــع الن
بخــاف باقــي دول مجلــس التعــاون، مقابــل ارتفاعًــا بنســبة 1.2 % في العــام الســابق. ويعــزى ذلــك بشــكل خــاص 
ــادة النــاتج المحلــي الإجمالــي غيــر  ــا إلــى زي ــادة النــاتج المحلــي الإجمالــي النفطــي بنســبة 3.4% وجزئي إلــى زي
النفطــي بنســبة 1%. وعلــى صعيــد القطــاع النفطــي، ارتفــع متوســط الصــادرات النفطيــة إلــى 3.3 مليــون برميــل 
في اليــوم في عــام 2019، مقابــل 3.2 مليــون برميــل يوميًــا في العــام الســابق. في حــن انخفضــت أســعار النفــط 
في عــام 2019 كمــا هــو مبــن أعــاه، حيــث انخفــض الســعر المرجعــي لخــام دبــي إلــى 63.48 دولارًا للبرميــل، 
مقابــل 69.68 دولارًا للبرميــل في العــام الســابق. كمــا يلاحــظ أن القطــاع النفطــي يشــكل مــا نســبته 70% مــن 

إجمالــي النــاتج المحلــي. 

الجدول رقم 40:
الناتج المحلي الإجمالي النفطي وغير النفطي

20152016201720182019 المؤشر

الناتج المحلي الإجمالي
)مليار درهم اماراتي، بالأسعار الجارية(

1.315.31.311.21.416.11.550.61.546.6

الناتج المحلي الإجمالي الاسمي
)مليار دولار، بالأسعار الجارية( 

358.1357.0385.6422.2421.1

الناتج المحلي الإجمالي
)معدل النمو ٪، بالأسعار الثابتة(

5.13.12.41.21.7

2.53.4-5.22.63.2   الناتج النفطي

5.13.34.80.71.0   الناتج غير النفطي

المصدر: الهيئة الاتحادية للتنافسية والإحصاء )الإمارات العربية المتحدة(

يبــن الجــدول رقــم 41 التوزيــع القطاعــي لإجمالــي النــاتج المحلــي عنــد اســتبعاد القطــاع النفطــي، حيــث تشــير 
البيانــات إلــى أن قطــاع التجــارة شــكل النصيــب الأكبــر مــن المجمــوع )17.9% في عــام 2019( ممــا يعكــس وضــع 
ــدول  ــر مــن ال ــز اقليمــي لإعــادة التصدي ــة كمرك ــى خارطــة التجــارة العالمي ــة المتحــدة عل ــة الإمــارات العربي دول
الآســيوية إلــى دول مجلــس التعــاون الخليجــي ومــا يجاورهــا. في عــام 2019، شــكل إعــادة التصديــر مــا نســبته 
46 % مــن إجمالــي الصــادرات. ويلــي ذلــك، قطــاع التصنيــع والتشــييد والمالــي، حيــث شــكل في مجموعــه %53 

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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مــن إجمالــي النــاتج المحلــي غيــر النفطــي. كمــا هــو الحــال في دول مجلــس التعــاون الخليجــي، لــم تأثــر التطــورات 
ــى التجــارة في هــذا الشــأن(. بينمــا  ــرة الســابقة )حت ــي خــال الفت ــى مســاهمتها في النــاتج المحل ــة عل القطاعي
انخفــض قطــاع الســياحة، بشــكل مفاجــئ، بنســبة 3.2٪ في عــام 2019 علــى الرغــم مــن كــون الإمــارات العربيــة 
المتحــدة مركــزًا رئيســيًا في مجــال الســياحة. فيمــا يتصــل بذلــك، يمثــل قطــاع النقــل حوالــي 8% مــن إجمالــي 
النــاتج المحلــي غيــر النفطــي. وتجــدر الإشــارة إلــى أن إمــارة دبــي تمثــل مركــزاً رئيســياً للطيــران العالمــي وشــركة 
الطيــران الوطنيــة في البــاد مــن بــن الشــركات الرائــدة في العالــم. ويلاحــظ أن قطــاع النقــل والســياحة أحــد 

المحــركات الرئيســية للنمــو إلــى جانــب القطاعــات الرئيســية الأخــرى المذكــورة أعــاه.

الجدول رقم 41:
الامارات، حصة القطاع، 2015-2019 )٪ من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي غير النفطي(

20152016201720182019 القطاع
متوسط 
19-2015

79.879.880.580.981.180.4المؤسسات غير المالية
0.90.90.91.01.01.0الزراعة والغابات وصيد البحر

11.511.712.011.812.011.8التصنيع
4.24.34.14.14.24.2الكهرباء والغاز والمياه. أنشطة إدارة النفايات

13.012.412.112.311.912.3التشييد والبناء
16.916.917.717.817.917.5تجارة الجملة والتجزئة

8.27.67.87.98.17.9النقل والتخزين
2.82.93.03.13.23.0المطاعم والفنادق

3.94.04.14.24.14.1المعلومات والاتصالات
12.212.311.911.511.411.9الأنشطة المالية والتأمينية

7.88.18.07.77.77.8الأنشطة العقارية
3.73.73.63.73.83.7الأنشطة المهنية والعلمية والتقنية
2.52.62.32.42.42.4أنشطة الخدمات الإدارية والدعم

8.07.97.67.67.57.7الإدارة العامة والدفاع؛ الضمان الاجتماعي 
1.21.31.51.41.41.4التعليم

1.71.71.71.81.81.7الصحة وأنشطة العمل الاجتماعي
0.70.70.90.90.90.8الفنون والترفيه والأنشطة الخدمية الأخرى

0.80.80.80.90.80.8الخدمات الشخصية والمنزلية
100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي الناتج المحلي غير النفطي

المصدر: الهيئة الاتحادية للتنافسية والإحصاء )الإمارات العربية المتحدة(
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ــة )الجــدول رقــم 42(، يتضــح أن  ــي الإجمالــي حســب أوجــه الإنفــاق بالأســعار الثابت ــاتج المحل ــى الن بالنظــر إل
الاقتصــاد المحلــي يرتكــز أساســاً علــى القطــاع الخارجــي، حيــث يعــد المحــرك الرئيســي كمــا هــو في بعــض الــدول 
الآســيوية التــي بنــت تقدمهــا الاقتصــادي علــى التجــارة العالميــة. جــاء النمــو الاقتصــادي خــال الفتــرة 2019-15 
مدفوعــاً بالصــادرات، والــذي يعتبــر المحــرك الرئيســي للنمــو، حيــث شــكل مــا نســبته 99.3٪ مــن إجمالــي النــاتج 
ــادل  ــا يع ــواردات( م ــل صــافي الصــادرات )الصــادرات ناقــص ال ــا يمث ــرة 2015-2019. كم ــي خــال الفت المحل
نحــو 27.1٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي )مســتوى مرتفــع نســبيًا( خــال الفتــرة 2015 - 2019. في حــن يتــم 
اســتخدام بعــض الــواردات في إعــادة التصديــر والتــي تمثــل حوالــي 46% مــن إجمالــي الصــادرات )انظــر ميــزان 
المدفوعــات أدنــاه(. يظــل تكويــن رأس المــال الثابــت مرتفــع نســبياً عنــد 27.6% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي في 
عــام 2019 علــى الرغــم مــن زيــادة المخــزون أيضًــا. كمــا بلــغ الاســتهلاك العــام مســتويات مناســبة بنســبة ٪11.1 

مــن إجمالــي النــاتج المحلــي خــال الفتــرة الســابقة.

الجدول رقم 42:
الإمارات: الناتج المحلي الإجمالي حسب بنود الإنفاق، 2019-2015 )%(

20152016201720182019البند 
متوسط 
19-2015

42.041.144.245.150.444.6إجمالي الإنفاق الاستهلاكي:
10.910.511.410.712.111.1الإنفاق الحكومي

31.130.732.834.338.333.4الإنفاق الخاص        
21.222.318.118.518.219.6تكوين رأس المال الثابت

7.16.212.58.39.48.7التغير في المخزون
28.228.530.626.727.628.3إجمالي تكوين رأس المال الثابت
99.099.394.6104.299.599.3الصادرات من السلع والخدمات

-72.2-77.5-76.1-69.4-69.0-69.3ناقصا: الواردات من السلع والخدمات:
100.0100.0100.0100.0100.0100.0الناتج المحلي الإجمالي بأسعار السوق

المصدر: الهيئة الاتحادية للتنافسية والإحصاء )الإمارات العربية المتحدة(

3-6-2  المالية العامة

في عــام 2019، ظلــت الإيــرادات العامــة، تقريبًــا، كمــا كانــت عليــه في العــام الســابق. في حــن انخفضــت 
المصروفــات العامــة طفيفــاً لتصــل إلــى 383 مليــار درهــم إماراتــي، بالمقارنــة مــع 388 مليــار درهــم إماراتــي في 
عــام 2018. وفي المقابــل، شــهدت النفقــات الرأســمالية زيــادة ملحوظــة لتصــل إلــى 53.7 مليــار درهــم إماراتــي، 
بالمقارنــة مــع 30.4 مليــار درهــم إماراتــي في عــام 2018. ونتيجــة لذلــك، تراجــع الفائــض المالــي إلــى 39.8 مليــار 
درهــم )2.6٪ مــن إجمالــي النــاتج المحلــي( في عــام 2019، بالمقارنــة مــع 59 مليــار درهــم )3.8٪ مــن إجمالــي 

النــاتج المحلــي( في العــام الســابق )الجــدول رقــم 43(.    

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 43: الإحصائيات المالية الحكومية 2015 – 2019 
)مليار درهم إماراتي ما لم يذكر خلاف ذلك(

20152016201720182019البند
281.3399.8401.9477.6476.5الإيرادات

160.0108.8167.2213.0228.5الضرائب 
4.34.74.64.84.6المساهمات الاجتماعية

0.00.00.00.00.0المنح
116.9286.3230.0259.8243.3الإيرادات الأخرى
335.3386.2359.6388.2383.0المصروفات الجارية 
63.065.276.183.2107.7المرتبات والأجور

59.862.390.986.6119.4السلع والخدمات 
4.65.95.04.65.3استهلاك رأس المال الثابت 

2.82.01.97.04.5مدفوعات الفوائد
12.38.821.832.926.9الإعانات 

8.815.910.113.316.3المنح 
42.635.341.262.474.6المنافع الاجتماعية 

141.5190.8112.598.128.2نفقات أخرى 
19.547.394.198.7-49.5الرصيد التشغيلي الإجمالي  

13.642.389.493.4-54.1صافي رصيد التشغيل 
المعاملات في الأصول غير المالية:

35.155.945.030.453.7صافي/ إجمالي الاستثمار في الأصول غير المالية 
35.543.837.330.852.8أصول ثابتة
0.14.10.40.10.1المخزونات 

0.00.20.00.00.0الأغراض الثمينة
0.8-7.87.40.5-0.6الأصول غير المنتجة

370.4442.1404.6418.6436.7المصروفات  
59.039.8-2.8-42.3-89.1صافي الإقراض/ الاقتراض 

3.82.6-0.2-3.2-6.8النسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي
المعاملات في الأصول والمطلوبات المالية )التمويل(:

56.648.421.4-38.0-46.0صافي اقتناء الأصول المالية
58.654.223.0-38.2-46.1المدينون المحليون 

-1.6-5.8-0.10.32.0المدينون الخارجيون 
-18.938.19.8-43.17.8صافي تحمل الخصوم
-18.938.19.8-43.17.8الدائنون المحليون 

0.00.00.00.00.0الدائنون الخارجيون 
المصدر: وزارة المالية )الإمارات العربية المتحدة(
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فيمــا يتعلــق بمكونــات النفقــات الجاريــة، ارتفعــت مصروفــات الأجــور والمرتبــات إلــى جانــب مشــتريات الســلع 
والخدمــات بصــورة كبيــرة في عــام 2019 لتصــل إلــى 107.7 مليــار و 119.4 مليــار علــى التوالــي، مقابــل 83.2 
ــى التوالــي في عــام 2018. برغــم مــن ذلــك، يلاحــظ انخفــاض كبيــر في المصروفــات الأخــرى إلــى  و 86.6 عل

28.2 مليــار درهــم إماراتــي في عــام 2019، مقابــل 98.1 مليــار درهــم إماراتــي في العــام الســابق.

كمــا بلغــت نســبة مصروفــات الأجــور والمرتبــات إلــى اجمالــي المصروفــات العامــة نحــو 25% في عــام 2019 أو مــا 
يعــادل نحــو 7% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي وهــو مــا يعــد ضمــن يمثــل المســتويات الســائدة بــن الــدول المتقدمــة. 

3-6-3  النقود والائتمان

ارتفــع عــرض النقــد )م 2( بنســبة 7.4% في عــام 2019 كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم 44. ويرجــع ذلــك أساســاً 
إلــى العوامــل المؤثــرة فيــه، حيــث ســاهم الارتفــاع في صــافي الأصــول الأجنبيــة بنســبة 4.8٪ مــن اجمالــي التوســع 
في الســيولة، بينمــا ســاهم الارتفــاع في صــافي الأصــول المحليــة بنســبة 2.7٪ مــن اجمالــي التوســع في الســيولة. 
كمــا ســاهم الارتفــاع في صــافي البنــود الأخــرى بنســبة 0.4٪ مــن التوســع في الســيولة. بمعنــى آخــر، جــاء التوســع 
في الســيولة مدفوعــاً بالزيــادة في جميــع العوامــل المؤثــرة عليــه. وقــد جــاءت الزيــادة في صــافي الأصــول المحليــة 
وفقــاً للتطــورات في مكوناتــه، حيــث ســاهم ارتفــاع صــافي المطلوبــات علــى الحكومــة بنســبة %3.9 في زيــادة 
صــافي الأصــول المحليــة، بينمــا ســاهمت المطلوبــات علــى القطــاع الخــاص، نســبياً، بنســبة 0.5% في عــام 2019. 
بعبــارة أخــرى في عــام 2019، جــاءت الزيــادة في العــرض النقــدي مدفوعــاً جزئيًــا بالأثــر التوســعي الناجــم عــن 
ارتفــاع تمويــل الموازنــة العامــة علــى عكــس الســنوات الســابقة. كمــا يلاحــظ في عــام 2019، أن المطلوبــات علــى 
القطــاع الخــاص )1،159 مليــار درهــم إماراتــي( تمثــل أكثــر مــن ثلاثــة أضعــاف المطلوبــات الحكوميــة )357 مليــار 

درهــم إماراتــي(.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 44:
المسح النقدي 2015-2019 )مليار درهم إماراتي ما لم يذكر خلاف ذلك(

20152016201720182019البند

)صافي( الأصول الأجنبية
   البنك المركزي 
   البنوك المحلية

)صافي( الأصول المحلية
   صافي المطلوبات على الحكومة

       المطلوبات على الحكومة
       الودائع الحكومية لدى البنك المركزي

   المطلوبات على القطاع الخاص
   المطلوبات على المؤسسات المالية غير المصرفية

   
النقود وأشباه النقود )م 2(

النقود )م1(
أشباه النقود

)صافي الخصوم( البنود الأخرى

المساهمة النسبية للتغيرات السنوية 

)صافي( الأصول الأجنبية
)صافي( الأصول المحلية

   صافي المطلوبات على الحكومة
   المطلوبات على القطاع الخاص

   المطلوبات على المؤسسات المالية غير المصرفية

النقود وأشباه النقود )م 2(
)صافي الخصوم( البنود الأخرى

النسبة المئوية للتغيرات السنوية 

)صافي( الأصول الأجنبية
)صافي( الأصول المحلية

  صافي المطلوبات على الحكومة
  المطلوبات على القطاع الخاص

  المطلوبات على المؤسسات المالية غير المصرفية
النقود وأشباه النقود )م 2(

)صافي الخصوم( البنود الأخرى

246
336
90-

940
68
246
177

1.040
49

1.187
457
730

422-

3.1-
8.2 
3.9
6.8
0.6

5.2
2.3-

12.8-
11.6
217.8
8.4
16.4
5.5
30.0

259
309
50-

967
56
265
209

1.100
30

1.225
474
751

444-

1.0
2.1
1.0-
4.9
1.6-

3.2
0.0

5.0
2.8

17.8-
5.8

39.5-
3.3
0.3-

328
345
17-

948
65
277
213

1.108
31

1.276
492
784

468-

5.4
1.5-
0.7
0.6
0.1

4.0
0.5

26.8
1.9-
14.8
0.7
5.4
4.1
5.8-

418
358
60

890
5-
291
296

1.152
32

1.308
486
823

498-

6.9
4.4-
5.3-
3.4
0.1

2.5
0.8-

27.4
6.1-

107.3-
4.0
2.2
2.5
10.1

485
394
91

928
51
357
306

1.159
26

1.413
515
898

532-

4.8
2.7
3.9
0.5
0.4-

7.4
0.4

16.1
4.2

1،185.2-
0.6

19.4-
8.0
4.8-

المصدر: البنك المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة
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يوضــح الجــدول رقــم 45 التوزيــع القطاعــي للائتمــان المصــرفي، حيــث يشــير التوزيــع الائتمانــي إلــى أن ارتفــاع 
الائتمــان جــاء مدفوعــاً بالزيــادة في ه القــروض الاســتهلاكية والتشــييد والعقــارات التــي تمثــل مجتمعــة مــا نســبته 
ــي  ــى حصــة نســبية مــن الاجمال ــام عل ــي. تماشــيًا مــع المســح النقــدي، يســتحوذ القطــاع الع 48% مــن الإجمال
بنســبة 12.5%، يليهــا قطــاع التجــارة بنســبة 10.5% علــى الرغــم مــن دورهــا الرئيســي في نمــو النــاتج المحلــي 

الإجمالــي. كمــا يلاحــظ أيضــا انخفــاض حصــة تمويــل الصناعــة مــن اجمالــي الائتمــان.

الجدول رقم 45:
توزيع الائتمان المصرفي حسب النشاط الاقتصادي، 2019-2015 )٪(

20152016201720182019القطاع
متوسط 
19-2015

11.710.710.510.29.610.5التجارة
5.04.85.25.15.15.0الصناعة

17.018.220.520.919.519.2التشييد والعقارات
0.10.10.10.10.10.1الزراعة والصيد

9.810.08.88.68.29.1المؤسسات المالية 
30.229.828.027.327.128.5القروض الشخصية
0.90.90.81.00.70.9النفط الخام والغاز

11.411.211.612.415.812.5القطاع العام
1.51.31.21.11.41.3الكهرباء والغاز والمياه

4.34.43.83.43.63.9النقل والتخزين والاتصالات
8.28.69.59.99.09.0الأخرى )*(

100.0100.0100.0100.0100.0100.0إجمالي الائتمان

)*(: بما في ذلك الائتمان لقطاع الخدمات والمؤسسات غير الهادفة للربح
المصدر: مصرف الإمارات العربية المتحدة المركزي

3-6-4  القطاع الخارجي

في عــام 2019، انخفــض فائــض الحســاب الجــاري إلــى 29.7 مليــار دولار )7.4% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي(، 
بالمقارنــة مــع 40.5 مليــار دولار )9.8% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي( في العــام الســابق. ويعــود ذلــك جزئيًــا إلــى 
ارتفــاع الــواردات بصــورة أكبــر مــن الصــادرات )الجــدول رقــم 46(. كمــا هــو مبــن أعــاه في الحســابات القوميــة، 
يعــد إعــادة التصديــر مكونًــا مهمًــا في القطــاع الخارجــي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، حيــث تمثــل أكثــر مــن 
46 % مــن إجمالــي الصــادرات. في عــام 2019، شــكل مجمــوع الصــادرات، غيــر النفطيــة، وإعــادة التصديــر معًــا 

مــا نســبته 82٪ مــن إجمالــي الصــادرات، وهــو مــا يفــوق قيمــة الصــادرات النفطيــة.

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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الجدول رقم 46:
الإمارات العربية المتحدة - ميزان المدفوعات 2015-2019 )مليار دولار أمريكي(

2019 )*(2015201620172018البند 
17.613.227.540.529.7الحساب الجاري

1.31.02.02.72.0)% من الناتج المحلي الإجمالي(
76.655.167.285.774.8الميزان التجاري

300.5295.0313.5321.0315.9   الصادرات
61.546.558.167.357.5      الصادرات النفطية

104.2103.5106.6111.8113.0      الصادرات غير النفطية
134.8145.1148.8141.9145.4      إعادة التصدير

-241.1-246.3235.4-239.9-223.9   الواردات
-0.6-0.5-1.3-4.9-21.1الخدمات

9.711.413.513.413.6المواصلات
0.82.43.46.43.4السفر

0.20.10.3-0.6-0.6التشييد
1.01.01.01.01.0الملكية الفكرية

3.03.03.23.33.3المعلومات والكمبيوتر والاتصالات
4.94.95.15.05.1الخدمات الأخرى

-0.4-0.4-0.3-0.3-0.3السلع والخدمات الحكومية
1.72.12.81.412.1)صافي( دخل الاستثمار

-46.6-46.1-41.2-39.1-39.6)صافي( التحويلات
0.00.00.00.00.0الحساب الرأسمالي

-20.0-17.034.6-19.3-3.2الحساب المالي
-17.2-16.231.8-11.318.5أ( الاستثمار الأجنبي المباشر

-2.1-4.7-4.03.7-7.9   أ( -1 الاستثمار المباشر
-15.9-15.1-14.1-13.6-16.7      في الخارج

8.89.610.310.413.8      في الإمارات
1.11.21.31.11.1أ( -2  )صافي( استثمار المحفظة

-8.2-21.8-9.0-24.910.8أ( -3 البنوك
-8.0-6.4-4.8-4.9-6.8أ( -4 المؤسسات غير المصرفية الخاصة

-2.72.8-0.8-0.8-14.6ب( مؤسسات القطاع العام
92.984.794.798.7107.5الأصول الاحتياطية )المصرف المركزي( 

0.0-2.4-0.5-1.01.0صافي السهو والخطأ
9.93.59.6-15.37.1الميزان الكلي

)*( تقديرات أولية تخضع للمراجعة
المصدر: مصرف الإمارات العربية المتحدة المركزي
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ــرًا. برغــم مــن ذلــك، تتشــابه  ــزان الخدمــات في العــادة عجــزًا كبي بخــاف دول مجلــس التعــاون، لا يســجل مي
مــع دول مجلــس التعــاون في تســجيل ميــزان التحويــات عجــزاً بشــكل تقليــدي، حتــى مــع المحافظــة تقريبــاً 
علــى مســتوى العجــز ذاتــه في العــام الســابق. كمــا ســاهم الفائــض في ميــزان الدخــل بأثــر إيجابــي في الحســاب 

ــار دولار في 2018. ــل 1.4 ملي ــار دولار مقاب ــى 2.1 ملي ــث ارتفــع نســبياً إل الجــاري، حي

ــع  ــة م ــي، بالمقارن ــار دولار أمريك ــى 20 ملي ــي إل ــي، انخفــض عجــز الحســاب المال ــق بالحســاب المال ــا يتعل وفيم
34.6 مليــار دولار أمريكــي في 2018. ويرجــع ذلــك إلــى تراجــع التدفقــات الاســتثمارية مــن البنــوك في الخــارج 
في عــام 2019 )8.2 مليــار دولار أمريكــي(، بالمقارنــة مــع العــام الســابق )21.8 مليــار دولار أمريكــي(. كمــا 
انخفــض العجــز الاعتيــادي في حســاب الاســتثمار المباشــر )عــادة مــا يبحــث المســتثمرون المحليــون عــن فــرص 
أفضــل في الخــارج نظــرا إلــى الخيــارات المحــدودة داخــل الدولــة( بشــكل نســبي إلــى 2.1 مليــار دولار، وهــو مــا 
يعكــس زيــادة التدفقــات الاســتثمارية إلــى الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن قبــل المســتثمرين الأجانــب )13.8 مليــار 
دولار في عــام 2019 مقابــل ـ 10.4 مليــار دولار في عــام 2018(.  وحافــظ الاســتثمار المباشــر في الخــارج مــن 
قبــل المقيمــن علــى المســتوى ذاتــه تقريبًــا كمــا كان عليــه في العــام الســابق )15.9 مليــار دولار مقارنــة بـــ 15.1 

مليــار دولار(.

ونتيجــة لانخفــاض عجــز الحســاب المالــي وانعــدام بنــد الســهو والخطــأ، بشــكل مفاجــئ، ارتفــع فائــض الميــزان 
الكلــي  ليصــل إلــى 9.6 مليــار دولار في عــام 2019 بالمقارنــة مــع  3.5 مليــار دولار في العــام الســابق

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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٤- معايير التقارب الاقتصادي في عام  2019

يتطلــب دخــول الــدول الأعضــاء في الاتحــاد النقــدي، الالتــزام بتحقيــق درجــة عاليــة مــن التقــارب الاقتصــادي 
ــه السادســة والعشــرين )أبوظبــي، ديســمبر  ــى في دورت وفــق معاييــر الأداء الاقتصــادي. واعتمــد المجلــس الأعل
ــر الأداء  ــة المشــتركة صياغــة معايي ــة الفني ــم اســتكملت اللجن ــة لــأداء الاقتصــادي، وث ــر المبدئي 2005م( المعايي
الاقتصــادي في مايــو 2007. وتغطــي هــذه المعاييــر معــدلات التضخــم، وأســعار الفائــدة، ونســبة تغطيــة النقــد 
الأجنبــي للــواردات الســلعية، ونســب العجــز الســنوي في الموازنــة العامــة، ونســب الديــن العــام، وأســعار الصــرف.

كمــا تهــدف المعاييــر إلــى ضمــان تقــارب الأداء الاقتصــادي بــن الــدول الأعضــاء وأن تحاكــي بعضهــا البعــض في 
ــه لا يوجــد أي اختــالات  الســلوك المالــي والنقــدي )تتشــابه في الاتجــاه العــام وتتقــارب في نســب التغيــر(، وأن
ــة موحــدة. مهمــا  ــة في الاقتصــاد الكلــي قــد تقــوِّض اســتكمال وإقامــة الاتحــاد النقــدي، وإصــدار العمل محتمل
يكــن، فينبغــي تفســير المعاييــر بحــذر: فهــي ليســت غايــة في حــد ذاتهــا، وإنمــا هــي بمثابــة دليــل يســتدعي اهتمــام 
الســلطات الوطنيــة عندمــا تتخلــف مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي في إحــدى الــدول عــن الــدول الأخــرى في مختلــف 

المجــالات المعنيــة.

الجدول رقم 47:
معايير التقارب الاقتصادي

يجب أن لا يزيد معدل التضخم عن المتوسط المرجح )بحجم الناتج المحلي معدل التضخم 
الإجمالي( لمعدلات التضخم في دول المجلس زائداً نقطتين مئويتين )%2(.

يجب أن لا يزيد سعر الفائدة عن متوسط أدنى ثلاثة أسعار للفائدة قصيرة الأجل سعر الفائدة
)لمدة ثلاثة أشهر( في دول المجلس زائداً نقطتين مئويتين )%2(.

يجب أن تكون احتياطيات السلطة النقدية في كل دولة كافية لتغطية تكلفة وارداتها نسبة تغطية الواردات
السلعية لمدة لا تقل عن أربعة أشهر.

يجب أن لا تزيد نسبة العجز السنوي للحكومة العامة عن 3% من الناتج المحلي نسبة العجز المالي
الإجمالي الاسمي )طالما كان متوسط سعر نفط سلة الأوبك 25 دولار أو أكثر(.

يجب أن لا تتجاوز نسبة الدين العام للحكومة العامة 60 % من الناتج المحلي نسبة الدين العام
الإجمالي الاسمي، ولا تتجاوز نسبة الدين العام للحكومة المركزية 70 % من الناتج 

المحلي الإجمالي الاسمي.

تطبيق الدولار الأمريكي مثبتاً مشتركاً لعملات دول المجلس.سعر الصرف

المصدر: المجلس النقدي الخليجي
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ويمكــن تلخيــص أهــم التغيــرات التــي طــرأت علــى معاييــر الأداء الاقتصــادي للــدول الأعضــاء خــال العــام 
2019م كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم 48 وفقــا كمــا يلــي: وعلــى صعيــد التطــورات التفصيليــة التــي شــهدتها 

معاييــر التقــارب الاقتصــادي، فيمكــن إيضاحهــا كمــا يلــي:

معيــار التضخــم: يوضــح جــدول رقــم 9 معــدلات التضخــم في الــدول الأعضــاء والقيمــة المرجعيــة، أي متوســط 
معــدلات التضخــم المرجحــة زائــداً نقطتــن مئويتــن )2%(. وفي عــام 2019، تــراوح معــدل التضخــم الســنوي بــن 
1.1% )الكويــت( و -1.2% )المملكــة العربيــة الســعودية(. واســتخُدمت هــذه المعــدلات لحســاب القيمــة المرجعيــة 
البالغــة نســبتها 1.2%. وتشــير البيانــات إلــى أن معــدلات التضخــم لجميــع الــدول الأعضــاء أقــل مــن القيمــة 
المرجعيــة. وكذلــك بالنســبة لــدول غيــر لأعضــاء، حيــث معــدلات التضخــم أقــل مــن القيمــة المرجعيــة )%1( 
مرجحــاً بشــكل خــاص تراجــع معــدل التضخــم في دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وبحــد أقــل ســلطنة عمــان 

التــي ســجلت معــدل تضخــم بنســبة 0.1.

الجدول رقم 48:
 معايير التقارب في 2011

الدول الأعضاء
في المجلس النقدي الخليجي

دول مجلس التعاون 
الخليجي الأخرى

معيار التقارب

تبة
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دية
عو
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كو
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تبة
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ات
مار

الإ

ان
عم

0.1-1.9≥ 1.0-1.10.8-1.01.2≥ 1.2معدل التضخم )٪(

2.582.85≥ 2.352.632.582.104.34≥ 4.34سعر الفائدة )٪(

4.55.0≤ 1.627.88.17.14.0≤ 4.0الاحتياطيات الأجنبية )بشهور الواردات(

ميزانية المالية العامة
)٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

3.0 - ≥10.7-4.5-8.2-0.93.0 - ≥2.69.0-

20.060.0≥ 103.422.811.856.270.0≥ 70.0الدين العام )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي )ملاحظة: يشار إلى البلدان التي لا تستوفي المعايير باللون الأحمر(

معيــار أســعار الفائــدة: اســتخُدمت أســعار الفائــدة مــا بــن البنــوك لمــدة ثلاثــة أشــهر لحســاب القيمــة المرجعيــة 
وذلــك حســب توفــر هــذه البيانــات. وفي عــام 2019، تراوحــت أســعار الفائــدة بــن 2.1% )قطــر( و%2.63 
ــة أســعار  ــغ معــدل الفائــدة المرجعــي نحــو 4.3% وذلــك باحتســاب متوســط أدنــى ثلاث )الســعودية(. وكذلــك بل

الفصل الثاني: التطورات الاقتصادية في دول مجلس التعاون الخليجي
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للفائــدة قصيــرة الأجــل زائــداً نقطتــن مئويتــن )2%(. وحققــت جميــع الــدول الأعضــاء معــدلات أقــل بكثيــر مــن 
القيمــة المرجعيــة.

احتياطيــات النقــد الأجنبــي: اســتمرت المملكــة العربيــة الســعودية ودولــة الكويــت في تحقيــق أعلــى معــدل تغطيــة 
لاحتياطيــات النقــد الأجنبــي، مقاســاً بعــدد شــهور الــواردات الســلعية، بنحــو 48.3 شــهراً و 13.4 شــهراً علــى 
التوالــي.  في حــن تشــير البيانــات إلــى أن تغطــي احتياطيــات النقــد الأجنبــي في مملكــة البحريــن مــا نســبته 1.6 
شــهراً. أمــا يتعلــق باســتيفاء القيمــة المرجعيــة، فقــد حققــت جميــع الــدول - ماعــدا البحريــن - شــرط المعيــار 
بتغطيــة 4 أشــهر مــن الــواردات. وعلــى مســتوى دول مجلــس التعــاون، ســجلت الإمــارات العربيــة المتحــدة وســلطنة 

عمــان معــدل تغطيــة يفــوق القيمــة المرجعيــة.

ــي في  ــار المال ــدول الأعضــاء اســتوفت قطــر المعي ــن ال ــات في الجــدول 10، مــن ب ــي: بحســب البيان العجــز المال
ظــل التحديــات الاقتصاديــة والتــي ألقــت بظلالهــا علــى الوضــع المالــي. أمــا الــدول الأخــرى فقــد شــهدت عجــزاً 
ماليــاً تجــاوز القيمــة المرجعيــة، فيمــا ســجل العجــز المالــي في مملكــة البحريــن مســتويات مرتفعــة تعــادل ثلاثــة 
أضعــاف مســتوى المعيــار. أمــا بالنســبة للــدول الأخــرى، اســتوفت الإمــارات العربيــة المتحــدة شــرط المعيــار، بينمــا 
بلــغ العجــز المالــي في ســلطنة عمــان حــد المعيــار. وعليــه فــإن الجهــود الراميــة إلــى الالتــزام بمتطلبــات الاتحــاد 

النقــدي يرتكــز، بشــكل أساســي، علــى القطــاع العــام.

الديــن العــام: يشــترط المعيــار عــدم تجــاوز نســبة الديــن العــام 70%. كمــا في حالــة الاحتياطيــات الأجنبيــة، تعــد 
مملكــة البحريــن الدولــة الوحيــدة بــن دول مجلــس التعــاون التــي لا تســتوفي الحــد الأدنــى لنســبة الديــن إلــى 
النــاتج المحلــي الإجمالــي، كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم 48. برغــم مــن الإصلاحــات الماليــة التــي اتخذتهــا 

مملكــة البحريــن، تزايــد العجــز المالــي في القطــاع العــام ممــا يســتوجب بــذل المزيــد مــن الجهــود نحــو ذلــك.



الفصل الثالث:
التوقعات على المدى المتوسط )2022-2020(

المقدمة
قام المجلس النقدي بإعداد توقعات حول الوضع الاقتصادي ومساره 
الُمستقبلي على المدى المتوسط لجميع دول مجلس التعاون بناءً على 

النموذج الاقتصاد القياسي الخاص بالمجلس النقدي.  وهو عبارة عن إطار 
شامل للاقتصاد الكلي، يرتكز أساساً على الارتباطات البينية للقطاعات 
الكلية الأربعة، حيث يتكون من 20 معادلة احصائية إلى جانب مجموعة 

من المتغيرات الاقتصادية تضم 20 من المتغيرات الداخلية و 5 من المتغيرات 
الخارجية. كذلك يوضح الشكل رقم ٣ نظام المعادلات والارتباطات البينية 
للقطاعات الأربعة في النموذج القياسي.  فعلى سبيل المثال، يرتبط الناتج 

المحلي الإجمالي النفطي بمعدل الإنتاج النفطي، بينما يعتمد إجمالي 
الناتج المحلي غير النفطي، وفقاً للمعادلات الهيكلية، على الإنفاق الحكومي 

والمؤشرات الاقتصادية لأهم الشركاء التجاريين الرئيسيين. في حين يعتمد 
مكون الاستهلاك الخاص على الائتمان المحلي والإنفاق الحكومي ومعدلات 
التضخم.  كما يعتمد الإنفاق الحكومي بدوره على الإيرادات العامة وأسعار 

النفط. وكذلك تعتمد الواردات على الإيرادات العامة والانفاق العام إلى 
جانب الانفاق الاستثماري.

كما يقوم المجلس النقدي الخليجي بإدخال بعض المؤشرات الاقتصادية 
- عالية التواتر )مثل التضخم( - في النماذج الفصلية الأخرى لحساب 

التطورات المقبلة وبما يعكس الاتجاهات الحديثة بصورة مبكرة. 
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الشكل رقم ٣:
الروابط القائمة بين الحسابات )المتغيرات الاقتصادية( الكلية في نموذج المجلس 

النقدي الخليجي

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٢- الفرضيات الأساسية للنموذج الاقتصادي 

ــى النشــاط الاقتصــادي العالمــي. ونتيجــة  ــع عــام 2020 بشــكل كبيــر عل ــاء كوفيــد-19 منــذ مطل ــر تفشــي وب أث
لذلــك انخفــض الطلــب العالمــي علــى النفــط بشــكل كبيــر بعــد إجــراءات الإغــاق والقيــود المفروضــة علــى الســفر 
والتنقــل التــي بدورهــا أدت إلــى انخفــاض أســعار النفــط في النصــف الأول مــن عــام 2020 كمــا هــو مبــن في 

الشــكل رقــم ٤. 

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )2020 - 2022(
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الشكل رقم ٤:
أسعار النفط الخام )دولار لكل برميل( )2000/01 - 2020/07(

)EIA( المصدر: بيانات من إدارة معلومات الطاقة الأمريكية

علــى الصعيــد المحلــي، اســتدعى الانتشــار الســريع لفيــروس كورونــا المســتجد )كوفيــد-19( في دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي منــذ مــارس 2020 إلــى اتخــاذ عــدد مــن الإجــراءات الاحترازيــة والتدابيــر الصارمــة، تراوحــت 
ــد مــن  ــى العدي ــود عل ــام وفــرض القي ــى الإغــاق الع ــات البشــرية إل ــم التجمع ــن التباعــد الاجتماعــي وتنظي ب
الأنشــطة الاقتصاديــة. ومنــذ نهايــة صيــف 2020، بــدأت الــدول في تخفيــف القيــود والإجــراءات الصارمــة حيــث 
ــا وإعــادة فتــح  ــى رفعهــا تدريجيً ــوازي، عل تعمــل الســلطات الوطنيــة في جميــع دول مجلــس التعــاون، بشــكل مت

قطاعــات معينــة مــن الاقتصــادات.

وتضمينــاً للتداعيــات الاقتصاديــة الناجمــة عــن جائحــة فيــروس كورونــا المســتجد )كوفيــد-19( علــى مســتوى 
النشــاط الاقتصــادي المحلــي في دول مجلــس التعــاون، تم افتــراض أن مجمــوع القطاعــات الاقتصاديــة غيــر 
النفطيــة، مقاســاً بالنــاتج المحلــي، سيشــهد انخفاضــاً اســتثنائياً بنســبة 10٪ في الربــع الثانــي مــن عــام 2020 
في حالــة دولــة الكويــت والإمــارات العربيــة المتحــدة))) نظــراً لعــدم صــدور البيانــات لفتــرة الربــع الثانــي. بينمــا 
توضــح الجــداول التاليــة )رقــم 50-51( بقيــة الافتراضــات الخاصــة بمعــدل إنتــاج النفــط وأســعاره في دول 

مجلــس التعــاون:

1(   عند اعدد التوقعات، تم ادخال معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي في الربع الأول وفقا للأرقام الصادرة عن السلطات الوطنية )جميع 
دول مجلس التعاون( والربع الثاني )باستثناء الكويت والإمارات العربية المتحدة حيث لم يتم نشر الحسابات القومية للربع الثاني بعد(.
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الجدول رقم 49:
الافتراضات الأساسية – معدل إنتاج النفط الخام )مليون برميل/ يوم(

202020212022الدولة

0.2000.2000.200مملكة البحرين

9.2009.3009.100المملكة العربية السعودية

2.4402.5002.500الكويت

1.9301.9301.930قطر )بما في ذلك الغاز الطبيعي المسال( 

0.9500.9600.960سلطنة عمان

3.0003.0003.000الإمارات العربية المتحدة

المصدر: المجلس النقدي الخليجي 

الجدول رقم 50:
الافتراضات الأساسية - أسعار النفط الخام

202020212022العام

405050أسعار النفط الخام )دولار أمريكي/ برميل( 

)*(: متوسط سعر نفط برنت وغرب تكساس الوسيط ودبي. المصدر: المجلس النقدي الخليجي 

وفيمــا يلــي نســتعرض أهــم التوقعــات للمؤشــرات الاقتصاديــة الرئيســية )النــاتج المحلــي الإجمالــي، والتضخــم، 
ومــا إلــى ذلــك( لفتــرة الثــاث ســنوات القادمــة 2020 - 2022 في دول مجلــس التعــاون، علــى الصعيــد الإقليمــي، 
بنــاءً علــى النتائــج التــي تم التوصــل إليهــا مــن خــال النمــاذج القياســية، ثــم يلــي ذلــك تفاصيــل تلــك التوقعــات 

الاقتصاديــة علــى المســتوى المحلــي. 

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )2020 - 2022(
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٣- الآفاق الاقتصادية )2020 - 2022( حسب المؤشر

٣-١  نمو الناتج المحلي الإجمالي 

تشــير التوقعــات الأوليــة إلــى تراجــع النــاتج المحلــي الإجمالــي، مقاســاً بالأســعار الثابتــة، بشــكل كبيــر في دول 
مجلــس التعــاون خــال عــام 2020 )كمــا هــو مبــن في الجــدول رقــم 51 والشــكل رقــم ٥(، حيــث مــن المتوقــع أن 
ينكمــش بمعــدل -5.1٪. كمــا تشــير التوقعــات إلــى ابتــداء ملامــح التعــافي الاقتصــادي مــن جائحــة كوفيــد-19 
ــي  ــى أزمــة أســعار النفــط خــال عامــي 2021 و 2022، حيــث مــن المتوقــع أن يســجل النــاتج المحل والتغلــب عل
الإجمالــي، علــى المســتوى الإقليمــي، نمــواً بنســبة 4.3 و 3.8 في العامــن القادمــن. بعــد تقديــرات الانكمــاش 
في عــام 2020م، مــن المتوقــع أن تســجل اقتصاديــات دول مجلــس التعــاون نمــواً مطــرداً خــال العامــن القادمــن 
2021-2022 مــا عــدا ســلطنة عمــان التــي يتوقــع أن تســجل نمــواً بوتيــرة معتدلــة بنســبة 2.2٪ في عــام 2021، 
فيمــا يتوقــع أن يتســارع النمــو إلــى 7.1٪ في عــام 2022. ومــن جهــة أخــرى، تشــير التوقعــات ذاتهــا إلــى أن أكثــر 
الــدول عرضــة لمخاطــر التقلبــات الاقتصاديــة هــي الكويــت وســلطنة عمــان. وذلــك وفقــاً لتبايــن وتيــرة معــدلات 

النمــو أثنــاء التقلبــات الاقتصاديــة.

الجدول رقم 51:
دول مجلس التعاون الخليجي - نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي، 2020 - 2022

202020212022الدولة

4.65.9-3.8البحرين

7.82.1-9.2الكويت

4.81.7-4.5السعودية

4.02.4-4.2قطر

2.27.1-5.4عمان

2.43.5-3.7الإمارات 

4.33.8-5.1دول مجلس التعاون

5.33.0-5.4دول الاتحاد النقدي الخليجي

المصدر: المجلس النقدي الخليجي



87

الشكل رقم ٥:
التوقعات على المدى المتوسط بين دول مجلس التعاون الخليجي

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٣-٢  التضخم

وفي مجــال الأســعار والتضخــم، تشــير التوقعــات إلــى تبايــن   معــدلات التضخــم، مقاســاً بمؤشــر أســعار 
المســتهلكين، بــن دول مجلــس التعــاون وفقــا للتطــورات المحليــة، حيــث ســتظل الضغــوط التضخميــة مكبوحــة 
في مملكــة البحريــن خــال الثــاث ســنوات القادمــة 2020-2022، ويتوقــع أيضــاً اســتمرار تراجــع معــدلات 
التضخــم في دولــة قطــر بنســبة -1.7 كمتوســط للفتــرة ذاتهــا. بينمــا يتوقــع اســتمرار تفاقــم معــدلات التضخــم 
في دولــة الكويــت بمعــدل 2.3٪ خــال نفــس الفتــرة، ومــن المتوقــع أن يرتفــع معــدل التضخــم في المملكــة العربيــة 
الســعودية إلــى مســتوى قياســي خــال عــام 2020 ليبلــغ 3.4٪ اســتجابة لزيــادة ضريبــة القيمــة المضافــة. وهــو 
معــدل لــم يســجل منــذ عــام 2013، ويتوقــع تراجعــه في العامــن التاليــن. أمــا في ســلطنة عُمــان، فمــن المتوقــع 
أيضــاً أن يبلــغ التضخــم مســتوى قياســي خــال عــام 2021 نحــو 2.7٪، وهــو معــدل لــم يسُــجل منــذ عــام 2012 

نظــراً لتزايــد التوقعــات التضخميــة كاســتجابة لفــرض ضريبــة القيمــة المضافــة.

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )2020 - 2022(
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أمــا علــى الصعيــد الإقليمــي، فمــن المتوقــع أن ينخفــض معــدل التضخــم لمجمــوع هــذه الــدول، مقاســاً بأســعار 
ــغ  المســتهلكين، إلــى -0.4 في عــام 2020، وفيمــا يتوقــع أن يعــاود الارتفــاع خــال العامــن 2021 و 2022 ليبل

ــي.  ــى التوال 0.8% و 1.1% عل

الجدول رقم 52:
التوقعات الاقتصادية  - معدلات التضخم في دول مجلس التعاون، 2020 - 2022

202020212022الدولة

-0.2-0.8-2.3البحرين

2.12.42.5الكويت

3.40.01.1السعودية

-0.2-2.2-2.7قطر

2.72.1-0.9سلطنة عمان

2.41.3-2.1الإمارات العربية المتحدة

0.81.1-0.4دول مجلس التعاون

0.8-0.10.1دول الاتحاد النقدي الخليجي

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٣-٣  قطاع المالية العامة

وفي مجــال الماليــة العامــة، تشــير التوقعــات إلــى اســتمرار تفاقــم الأوضــاع الماليــة في دول مجلــس التعــاون لاســيما 
ســلطنة عُمــان والبحريــن والكويــت، حيــث ســيظل العجــز المالــي مرتفعًــا نســبياً خــال الثــاث ســنوات القادمــة 
2020-2022. كمــا ستســاهم إجــراءات الإصــاح المالــي جزئيــاً في خفــض العجــز المالــي، حيــث مــن المتوقــع أن 
تســاهم ضريبــة القيمــة المضافــة في ســلطنة عُمــان بارتفــاع نســبة الإيــرادات العامــة بحوالــي 1.4٪، كنســبة مــن 

حجــم النــاتج المحلــي، في عامــي 2021 و 2022. 

كمــا تشــير التوقعــات أن تســتمر المملكــة العربيــة الســعودية في تســجيل عجــز مالــي، كنســبة مــن النــاتج المحلــي 
الإجمالــي، ولكــن أقــل بكثيــر مقارنــة بالــدول الثلاثــة المذكــورة أعــاه. ويرجــع ذلــك إلــى زيــادة ضريبــة القيمــة 
المضافــة إلــى 15٪ كجــزء مــن الإجــراءات الماليــة لتعزيــز الإيــرادات العامــة. ومــن المتوقــع أيضــاً أن تســاهم زيــادة 
ضريبــة القيمــة المضافــة نســبياً في تعزيــز الإيــرادات الحكوميــة وبمــا يعــادل 5٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي 
خــال الســنتين 2021-2022. ومــع ذلــك، فــإن التداعيــات الاقتصاديــة لجائحــة كوفيــد -19 ســتكون أقــل وطــأة 

علــى الأوضــاع الماليــة في قطــر والإمــارات )الجــدول رقــم 53(.
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الجدول رقم 53:
دول مجلس التعاون - رصيد المالية العامة كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي، 2020 - 2022

202020212022 الدولة

-17.3-15.9-18.3البحرين
-18.8-20.6-18.2الكويت

-6.7-3.9-11.4السعودية
-5.9-4.8-0.6قطر

-10.9-9.1-19.7سلطنة عمان
2.64.0-0.3الإمارات العربية المتحدة

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

٣-٤  الحساب الجاري

أمــا فيمــا يتعلــق بالقطــاع الخارجــي، فتشــير التوقعــات الأوليــة إلــى ارتفــاع عجــز الحســاب الجــاري في ســلطنة 
عُمــان إلــى مســتويات قياســية ليبلــغ نســبة 15٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي كمتوســط لفتــرة الثــاث ســنوات 
القادمــة 2020-2022. أمــا في قطــر، فمــن المتوقــع أن يرتفــع العجــز في الحســاب الجــاري خــال عــام 2021 إلــى 
مســتوى قياســي ليبلــغ -8.2٪، فيمــا يتوقــع أن ينخفــض العجــز في عــام 2022. وفي المملكــة العربيــة الســعودية 
والبحريــن، يتوقــع أن يرتفــع عجــز الحســاب الجــاري إلــى %4.5 و 4.0% علــى التوالــي في 2020، فيمــا يتوقــع أن 
يعــاود الانخفــاض تدريجيًــا خــال العامــن التالــن 2021 و 2022. وفي دولــة الكويــت، يتوقــع أن يســجل الحســاب 
الجــاري عجــزاً للمــرة الأولــى في عــام 2020، فيمــا يتوقــع تحــول العجــز إلــى فائــض خــال العامــن التالــن 2022 
و2021  ليشــكل نحــو 0.6٪ و 2.7% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي علــى التوالــي. بينمــا في الإمــارات العربيــة 
ــي  ــاتج المحل المتحــدة، مــن المتوقــع أن يســتمر الحســاب الجــاري في تســجيل فائــض بمعــدل 5 ٪ مــن حجــم الن

خــال الثــاث ســنوات القادمــة 2022-2020.

الجدول رقم 54:
أعضاء مجلس التعاون - الحساب الجاري كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي، 2020 - 2022

202020212022الدولة
-3.7-3.4-4.0البحرين
0.62.7-2.4الكويت

-2.3-2.0-4.5السعودية
11.6-8.2-5.9قطر

-15.2-15.6-14.4سلطنة عمان
6.24.64.1الإمارات العربية المتحدة

مصدر: المجلس النقدي الخليجي

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )2020 - 2022(
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٣-٥  الدين العام

وفي مجــال الديــن العــام، فمــن المتوقــع أن يــزداد الديــن العــام كنســبة مئويــة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي بشــكل 
كبيــر في الكويــت وذلــك بوتيــرة 37.6٪ خــال فتــرة الثــاث ســنوات 2020-2022 ارتفاعــاً مــن 11.1٪ في عــام 
2019. أمــا في مملكــة البحريــن وســلطنة عمــان وقطــر والمملكــة العربيــة الســعودية، مــن المتوقــع أن يســتمر في 
ــي في المتوســط  ــى التوال ــى 147.7٪ و 81.6 و 72.8٪ و 29.7٪ عل ــام إل ــن الع ــاع ليصــل متوســط الدي الارتف

خــال نفــس الفتــرة. أمــا في الإمــارات العربيــة المتحــدة، مــن المتوقــع أن يظــل مســتوى الديــن العــام مســتقرًا.

الجدول رقم 55:

دول مجلس التعاون الخليجي - الدين الحكومي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي، 2020 - 2022

202020212022الدولة

132.4146.7163.9البحرين

29.337.346.1الكويت

32.828.827.9السعودية

67.379.371.7قطر

79.576.588.9سلطنة عمان

21.317.111.3الإمارات العربية المتحدة

المصدر: المجلس النقدي الخليجي
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٤- الآفاق الاقتصادية )2020-2022( حسب الدولة

٤-١ البحرين
ــة انخفاضــاً  ــي بالأســعار الثابت ــاتج المحل ــة للن ــات الأولي ــر التوقع ــن، تظه ــة في مملكــة البحري الآفــاق الاقتصادي
بنســبة -3.8٪ في 2020، وفيمــا ســيعاود الارتفــاع إلــى 4.6٪ و 5.9٪ في عامــي 2021 و 2022 علــى التوالــي. 
ويرجــع ذلــك أساســاً إلــى التوقــع بتراجــع معــدل النمــو للقطاعــات غيــر النفطيــة بنســبة 4.7% في عــام 2020، 
بينمــا يتوقــع أن يشــهد القطــاع النفطــي ارتفاعــاً طفيفــاً بنســبة 0.2% خــال العــام ذاتــه. كمــا تظهــر التوقعــات 
ــا نســبته 31.7٪ في عــام 2020،  ــى م ــي إل ــي الإجمال ــاتج المحل ــة مــن الن ــاع الاســتثمار كنســبة مئوي ــا ارتف ذاته
مقابــل 28.9٪ في عــام 2019. وفيمــا يتوقــع أن تنخفــض هــذه النســبة إلــى 29.8 و 27.4 خــال العامــن 2021 

و 2022 علــى التوالــي. 

وفيمــا يتعلــق بتطــورات المتوقعــة للطلــب المحلــي، زيــادة الاســتهلاك النهائــي الكلــي كنســبة مــن النــاتج المحلــي 
الإجمالــي بــن عامــي 2020 و 2022 مدفوعًــا بنمــو القطــاع العــام والخــاص. ويعــود ذلــك جزئيــاً إلى زيــادة المحتملة 
لصــافي الأصــول المحليــة   لاســيما مــن المتوقــع أن يســتمر في التوســع خــال عــام 2022. ومــن جهــة أخــرى، تظهــر 
التوقعــات تدهــور أوضــاع الماليــة العامــة، بشــكل متزايــد، طــول الفتــرة الزمنيــة للتوقعــات بســبب الصدمــة المزدوجــة 
الناجمــة عــن أزمــة فيــروس كورونــا )كوفيــد-19( وأزمــة أســعار النفــط لعــام 2020. ومــن المتوقــع علــى إثــر ذلــك، 

ارتفــاع الديــن العــام لمســتويات قياســية في فتــرة الثــاث ســنوات 2020-2021 )الجــدول رقــم 56(

الجدول رقم 56:
البحرين - الآفاق الاقتصادية على المدى المتوسط

202020212022المؤشرات الاقتصادية

4.65.9-3.8معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )٪(
0.7-0.25.8معدل نمو الناتج المحلي النفطي )٪(

6.97.0-4.7معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )٪(
-0.2-0.8-2.3معدل التضخم )٪(

إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي الإجمالي(
ومنها الحكومي

الخاص

60.6
18.2
42.5

60.1
18.6
41.5

60.8
19.1
41.7

31.729.827.4إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي الإجمالي(
90.194.1107.6الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي الإجمالي(

-17.3-15.9-18.3ميزان المالية العامة )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(
132.4146.7163.9الدين العام )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

-3.7-3.4-4.0الحساب الجاري )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )2020 - 2022(
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٤-٢  الكويت
الآفــاق الاقتصاديــة في دولــة الكويــت، تظهــر التوقعــات الأوليــة للنــاتج المحلــي، بالأســعار الثابتــة، انخفاضــاً 
بنســبة 9.2٪ في عــام 2020، وفيمــا ســيعاود الارتفــاع إلــى 7.8٪ و2.1٪ في عامــي 2021 و 2022 علــى 
التوالــي. ويرجــع ذلــك أساســاً إلــى التوقــع بتراجــع معــدل النمــو للقطاعــات غيــر النفطيــة بنســبة 9.5% في عــام 
2020، إلــى جانــب التوقــع بــأن يشــهد القطــاع النفطــي انخفاضــاً بنســبة 8.9% خــال العــام ذاتــه. نظــراً للتوقــع 

بانخفــاض إنتــاج النفــط في عــام 2020 ثــم المحافظــة علــى ذلــك المســتوى مــن الإنتــاج النفطــي. 

ومــن جهــة أخــرى، يتوقــع أن يســتمر التوســع الائتمانــي في دعــم القطاعــات غيــر النفطيــة حيــث تشــير التوقعــات 
إلــى زيــادة الائتمــان بنســبة 6.8% خــال الفتــرة المقبلــة مدفوعــاً بالأثــر التوســعي الناجــم عــن زيــادة الأنشــطة 

العقاريــة )انظــر الجــدول رقــم 57 أدنــاه(. 

وعلــى صعيــد الأوضــاع الماليــة، تظهــر التوقعــات اســتمرار تفاقــم الوضــع المالــي حيــث يتوقــع أن يرتفــع العجــز 
ــن  ــة 2020-2022. وم ــاث ســنوات القادم ــرة الث ــي خــال فت ــاتج المحل ــن الن ــا نســبته 19.2% م ــى م ــي إل المال
المتوقــع علــى إثــر ذلــك، ارتفــاع كتوســط الديــن العــام لمســتويات قياســية في فتــرة الثــاث ســنوات 2020 ليصــل 
ــي - مقابــل 11.1 % في عــام 2019. أمــا بالنســبة للقطــاع الخارجــي،  إلــى 37.6% - كنســبة مــن النــاتج المحل
تشــير التوقعــات إلــى أن تســفر المعامــات الخارجيــة خــال عــام 2020 لأول مــرة عجــزاً في الحســاب الجــاري، 

وفيمــا يتوقــع أن يتحــول إلــى فائــض في نهايــة الفتــرة 2022-2020.

الجدول رقم 57:
الكويت – الآفاق الاقتصادية على المدى المتوسط

202020212022المؤشر
7.82.1-9.2معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )٪(

2.80.7-8.9معدل نمو الناتج المحلي النفطي )٪(
13.53.5-9.5معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )٪(

2.12.42.5معدل التضخم )٪(
إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي الإجمالي(

ومنها الحكومي
الخاص

56.3
18.7
37.6

56.5
21.3
35.2

56.8
19.7
37.1

28.627.628.0إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي الإجمالي(
93.388.092.6الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي الإجمالي(

-18.8-20.6-18.2ميزان المالية العامة )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(
29.337.346.1الدين العام )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

0.62.7-2.4الحساب الجاري )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي
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٤-٣  سلطنة عمان
الآفــاق الاقتصاديــة في ســلطنة عمــان، تظهــر التوقعــات الأوليــة للنــاتج المحلــي بالأســعار الثابتــة انخفاضــاً بنســبة 
-5.4٪ في 2020، وفيمــا ســيعاود الارتفــاع إلــى 2.2٪ و 7.1٪ في عامــي 2021 و 2022 علــى التوالــي. ويرجــع 
ذلــك أساســاً إلــى التوقــع بتراجــع معــدل النمــو للقطاعــات غيــر النفطيــة بنســبة 8.0% في عــام 2020، بينمــا 
يتوقــع أن يشــهد القطــاع النفطــي انخفاضــاً بنســبة 1.6% خــال العــام ذاتــه ليعكــس بذلــك الصدمــة المزدوجــة 
جــراء أزمــة فيــروس كورونــا )كوفيــد-19( وأزمــة أســعار النفــط لعــام 2020. كمــا يتوقــع انخفــاض إنتــاج النفــط 
في عــام 2020 ثــم الاســتمرار بالمحافظــة علــى تلــك المســتويات مــن الإنتــاج النفطــي خــال الســنوات القادمــة. 

ــر التوســعي لصــافي  ــاع الاســتهلاك والاســتثمار في عــام 2020 مدفوعــاً بالأث ــا ارتف ــات ذاته ــر التوقع كمــا تظه
الائتمــان المحلــي مــن 77.3% كنســبة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي في عــام 2019 إلــى 89.0% في عــام 2020. 
أمــا علــى بالنســبة لاتجاهــات الأســعار المحليــة، فمــن المتوقــع أن ينخفــض معــدل التضخــم إلــى -0.9 في عــام 
ــى 2.7 و  2020 بســبب التوقــع بانخفــاض أســعار النقــل والســكن. وفيمــا يتوقــع أن يرتفــع معــدل التضخــم إل
2.1٪ في عامــي 2021 و 2022 علــى التوالــي، وذلــك نتيجــة لفــرض ضريبــة القيمــة المضافــة في أبريــل 2021.

وفي ظــل تداعيــات الاقتصاديــة المزدوجــة جــراء لجائحــة كوفيــد -19 وأســعار النفــط، تشــير التوقعــات إلــى ارتفــاع 
العجــز في الماليــة العامــة والحســاب الجــاري، كنســبة مئويــة مــن النــاتج المحــل الإجمالــي، إلــى 19.7 و 14.4 علــى 
التوالــي في عــام 2020.  وفيمــا يتوقــع أن ينخفــض العجــز المالــي خــال عامــي 2021 و 2022 إلــى يعــادل -٪10.0. 
كمــا تشــير التوقعــات إلــى تفاقــم عجــز الحســاب الجــاري في عامــي 2021 و 2022 ليصــل إلــى مــا يعــادل -٪15.4. 
ممــا يــدل بــدوره إلــى الحاجــة لضبــط وترشــيد الإنفــاق العــام، حيــث تشــير التوقعــات إلــى تزايــد النفقــات العامــة 

لتصــل إلــى 44.4%، بينمــا مــن المتوقــع أن تشــكل الإيــرادات مــا نســبته 31.1 خــال الفتــرة 2022-2020.

الجدول رقم 58: عمان - الآفاق الاقتصادية على المدى المتوسط

202020212022  المؤشر
2.27.1-5.4معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )٪(

0.90.0-1.6معدل نمو الناتج المحلي النفطي )٪(
3.112.4-8.0معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )٪(

2.72.1-0.9معدل التضخم )٪(
إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي الإجمالي(

ومنها الحكومي
الخاص

72.3
25.8
46.5

65.7
22.0
43.8

64.6
20.8
43.8

29.827.730.6إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي الإجمالي(
101.580.6111.3الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي الإجمالي(

-10.9-9.1-19.7ميزان المالية العامة )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(
79.576.588.9الدين العام )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

-15.2-15.6-14.4الحساب الجاري )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(
المصدر: المجلس النقدي الخليجي

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )2020 - 2022(
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٤-٤  قطر

الآفــاق الاقتصاديــة في دولــة قطــر، تظهــر التوقعــات الأوليــة للنــاتج المحلــي بالأســعار الثابتــة انخفاضــاً بنســبة 
ــي. ويرجــع  ــى التوال ــى 4.0٪ و 2.4٪ في عامــي 2021 و 2022 عل 4.2٪ في 2020، فيمــا ســيعاود الارتفــاع إل
ذلــك أساســاً إلــى التوقــع بتراجــع معــدل النمــو للقطاعــات غيــر النفطيــة بنســبة 3.7% في عــام 2020، بينمــا 
يتوقــع أن يشــهد القطــاع النفطــي انخفاضــاً بنســبة 5.0% خــال العــام ذاتــه. وفي جانــب الطلــب المحلــي، تظهــر 
التوقعــات ارتفــاع الاســتهلاك النهائــي كنســبة مئويــة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي إلــى مســتويات قياســية لتبلــغ 
مــا نســبته 55.2٪ في عــام 2021، مقابــل التوقــع بمــا نســبته 51.1٪ في عــام 2020. وفيمــا يتوقــع أن تنخفــض 
هــذه النســبة إلــى 51.8 في عــام 2022 وليعكــس ذلــك جزئيــاً تراجــع الميــزان التجــاري بســبب التداعيــات 
ــة المزدوجــة جــراء جائحــة كوفيــد 19 وأســعار النفــط. كمــا تشــير التوقعــات إلــى توســع الاســتثمار  الاقتصادي
طــول الفتــرة 2020-2022 ليصــل إلــى مســتويات قياســية بنســبة 67.2% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي في عــام 
ــة مــن  ــة التحتي ــل التوقــع بمــا نســبته 55.7% في عــام 2020. وهــو يعكــس بــدوره مــا تشــهده البني 2022، مقاب
تطــورات متســارعة ســعياً نحــو الاســتعداد لاســتضافة كأس العالــم بحلــول عــام 2022. إضافــة لذلــك، سيســاهم 
التوســع المتزايــد لصــافي الائتمــان المحلــي، علــى نحــو متوقــع، بتوســيع الاســتثمار والاســتهلاك، حيــث يتوقــع أن 
ترتفــع إلــى 229.5% كنســبة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي في عــام 2021، فبمــا يتوقــع أن يعــاود الانخفــاض إلــى 

190.4% في عــام 2022.

أمــا بالنســبة لاتجاهــات الأســعار المحليــة، فمــن المتوقــع أن ينخفــض معــدل التضخــم ليصــل إلــى -2.7 في 
ــار الضغــوط  عــام 2020 بســبب التوقــع بانخفــاض أســعار النقــل والســكن والترفيــه. وفيمــا يتوقــع انحســار آث

الانكماشــية، بشــكل تدريجــي، ليصــل معــدل التضخــم إلــى -0.2% في عــام 2022.

وفي ظــل تداعيــات الاقتصاديــة المزدوجــة جــراء جائحــة كوفيــد 19 وأســعار النفــط، يتوقــع أن يتصاعــد العجــز 
المالــي - كنســبة مــن النــاتج المحلــي - خــال الفتــرة 2020-2022، حيــث ســترتفع مــن نســبة -0.6% في عــام 
2020 إلــى مــا نســبته -5.9% في عــام 2022. وفيمــا يتعلــق بالقطــاع الخارجــي، تشــير التنبــؤات الاقتصاديــة إلــى 
تســجيل عجــز في الحســاب الجاريــة بنســبة 7.0% خــال عامــي 2020 و 2021، فيمــا يتوقــع أن يعــاود التحــول 

إلــى فائــض بنســبة 11.6 في عــام 2022.



95

الجدول رقم 59:
قطر - الآفاق الاقتصادية على المدى المتوسط

202020212022المؤشر

4.02.4-4.2معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )٪(

4.1-8.7-5.0معدل نمو الناتج المحلي النفطي )٪(

11.71.5-3.7معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )٪(

-0.2-2.2-2.7معدل التضخم )٪(

إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي الإجمالي(
ومنها الحكومي

الخاص

51.1
22.6
28.5

55.2
25.4
29.8

51.8
23.2
28.6

55.740.567.2إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي الإجمالي(

189.7229.5190.4الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي الإجمالي(

-5.9-4.8-0.6ميزان المالية العامة )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

67.379.371.7الدين العام )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

11.6-8.2-5.9الحساب الجاري )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )2020 - 2022(
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٤-٥  المملكة العربية السعودية

ــة  ــي بالأســعار الثابت ــاتج المحل ــة للن ــات الأولي ــر التوقع ــة الســعودية، تظه ــة العربي ــة في المملك ــاق الاقتصادي الآف
انخفاضــاً بنســبة 4.5٪ في 2020، وفيمــا ســيعاود الارتفــاع إلــى 4.8٪ و 1.7٪ في عامــي 2021 و 2022 علــى 
التوالــي. ويرجــع ذلــك أساســاً إلــى التداعيــات المحتملــة لجائحــة كوفيــد 19، حيــث تشــير التوقعــات إلــى تراجــع 
معــدل النمــو للقطاعــات غيــر النفطيــة بنســبة 3.3% في عــام 2020، بينمــا يتوقــع أن يشــهد القطــاع النفطــي 
ــم الاســتمرار  ــاج النفــط في عــام 2020 ث ــه. كمــا يتوقــع انخفــاض إنت انخفاضــاً بنســبة 6.3% خــال العــام ذات

بالمحافظــة علــى ذلــك المســتوى مــن الإنتــاج النفطــي خــال الســنوات القادمــة.

أمــا في جانــب التطــورات المحتملــة للطلــب المحلــي، تظهــر التوقعــات انخفــاض الاســتثمار بنســبة 12.4% خــال 
عــام 2020، فيمــا يتوقــع أن يعــاود الارتفــاع بنســبة 25.2% و 2.0% علــى التوالــي في عامــي 2021 و 2022. 
كمــا تشــير التوقعــات إلــى انخفــاض الاســتهلاك النهائــي الكلــي بنســبة 2.5٪ في 2020 ليصــل إلــى مســتويات 
متدنيــة، مقابــل 1.2% في عــام 2019.  فيمــا يتوقــع أن يرتفــع بعــد ذلــك إلــى 7.7% و 5.6% علــى التوالــي في 

عامــي 2021 و 2022.

أمــا بالنســبة لاتجاهــات الأســعار المحليــة، يتوقــع أن يرتفــع معــدل التضخــم بنســبة 3.4٪ في عــام 2020 كنتيجــة 
لزيــادة ضريبــة القيمــة المضافــة إلــى 15٪. فيمــا يتوقــع بعــد ذلــك، تلاشــيي أثــر الضريبــة علــى المســتوى العــام 

للأســعار في عــام 2021، إلــى جانــب ارتفــاع التضخــم قليــاً بنســبة 1.1 في عــام 2022.

أمــا علــى صعيــد الماليــة العامــة، يتوقــع ا أن يرتفــع العجــز المالــي في عــام 2020 ليصــل إلــى مــا يعــادل 11.4٪ مــن 
إجمالــي النــاتج المحلــي، بالمقارنــة مــع 4.5٪ في عــام 2019، ممــا يعكــس التوقــع بانخفــاض الإيــرادات النفطيــة 
علــى الرغــم مــن التوقــع بارتفــاع الإيــرادات غيــر النفطيــة. فيمــا يتوقــع أن يعــاود الانخفــاض إلــى 5.3٪ خــال 
العامــن التاليــن. كمــا يتوقــع تمويــل العجــز عــن طريــق الاقتــراض ممــا ســيترتب عليــه زيــادة نســبة الديــن العــام 
إلــى مــا يعــادل 32.8٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي في عــام 2020، بالمقارنــة عمــا كانــت عليــه في عــام 2019 
)%22.8(. أمــا بالنســبة للقطــاع الخارجــي، تشــير التوقعــات إلــى تراجــع العجــز في الحســاب الجــاري إلــى مــا 
نســبته 4.5 مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي في عــام 2020، بينمــا يتوقــع اســتمرار انخفــاض العجــز إلــى 2.0% و 

2.3% علــى التوالــي في عامــي 2021 و 2022.
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الجدول رقم 60:
السعودية - الآفاق الاقتصادية على المدى المتوسط

202020212022المؤشر

4.81.7-4.5معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )٪(

-2.21.7-6.3معدل نمو الناتج المحلي النفطي )٪(

6.63.9-3.3معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )٪(

3.40.01.1معدل التضخم )٪(

إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي الإجمالي(
ومنها الحكومي

الخاص

69.8
26.4
43.4

65.6
23.8
41.7

66.6
24.2
42.4

28.831.430.8إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي الإجمالي(

67.662.062.5الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي الإجمالي(

-6.7-3.9-11.4ميزان المالية العامة )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

32.828.827.9الدين العام )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

-2.3-2.0-4.5الحساب الجاري )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

الفصل الثالث: الآفاق الاقتصادية )2020 - 2022(
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٤-٦  الإمارات العربية المتحدة

ــة  ــي بالأســعار الثابت ــاتج المحل ــة للن ــات الأولي ــر التوقع ــة المتحــدة، تظه ــارات العربي ــة في الإم ــاق الاقتصادي الآف
انخفاضــاً بنســبة 3.7٪ في 2020، وفيمــا ســيعاود الارتفــاع إلــى 2.4٪ و 3.5٪ في عامــي 2021 و 2022 
علــى التوالــي. ويرجــع ذلــك أساســاً إلــى التوقــع بتراجــع معــدل النمــو للقطاعــات غيــر النفطيــة بنســبة %3.4 
في عــام 2020 في ظــل تراجــع الإنفــاق العــام بنســبة 3.4%، بينمــا يتوقــع أن يشــهد القطــاع النفطــي انخفاضــاً 
بنســبة 4.5% خــال العــام ذاتــه. وفي جانــب الطلــب المحلــي، تظهــر التوقعــات ذاتهــا ارتفــاع الاســتهلاك النهائــي 
والاســتثمار بنســبة 7.4% و 6.6% علــى التوالــي خــال الفتــرة 2020-2022. كمــا يتوقــع أن ينخفــض إجمالــي 
الصــادرات بنســبة 8.7% في عــام 2020، وهــو مــا يعكــس التوقــع بانخفــاض الصــادرات النفطيــة بنســبة %29.6

أمــا بالنســبة لاتجاهــات الأســعار المحليــة، يتوقــع أن ينخفــض معــدل التضخــم بنســبة 2.1٪ في عــام 2020. فيمــا 
يتوقــع بعــد ذلــك، أن يعــاود الارتفــاع إلــى 1.9% خــال عامــي 2021 و 2022.

ــع أن  ــة، يتوق ــى أســواق النفــط العالمي ــا عل ــي ألقــت بظلاله ــد 19 والت ــة لجائحــة كوفي ــات الاقتصادي في ظــل التداعي
يتحــول الفائــض المالــي إلــى عجــز مالــي محــدود في عــام 2020 ليمثــل مــا نســبته 0.3٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي. 
فيمــا يتوقــع بعــد ذلــك، أن يعــاود تحقيــق فائــض مالــي بنســبة 2.6٪ و 4.0٪ علــى التوالــي في عامــي 2021 و 2022. 

وعلــى صعيــد القطــاع الخارجــي، تشــير التوقعــات إلــى انخفــاض فائــض الحســاب الجــاري تدريجيًــا مــن ٪7.0، 
كنســبة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي، في عــام 2019 إلــى مــا نســبته 4.1٪ في عــام 2022، ممــا يعكــس التوقعــات 

بتراجــع التطــورات الميــزان التجــاري خــال الثــاث ســنوات القادمــة.

الجدول رقم 61: الإمارات العربية المتحدة - الآفاق الاقتصادية على المدى المتوسط

202020212022المؤشر
2.43.5-3.7معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي، بالأسعار الثابتة )٪(

0.3-6.3-4.5معدل نمو الناتج المحلي النفطي )٪(
6.04.7-3.4معدل نمو الناتج المحلي غير النفطي )٪(

2.41.3-2.1معدل التضخم )٪(
إجمالي الاستهلاك )% من الناتج المحلي الإجمالي(

ومنها الحكومي
الخاص

57.9
14.4
43.8

58.1
13.9
42.5

55.1
13.2
40.9

25.725.125.7إجمالي الاستثمار )% من الناتج المحلي الإجمالي(
117.0101.992.7الائتمان المحلي )% من الناتج المحلي الإجمالي(

2.64.0-0.3ميزان المالية العامة )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(
21.317.111.3الدين العام )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

6.24.64.1الحساب الجاري )٪ من الناتج المحلي الإجمالي(

المصدر: المجلس النقدي الخليجي



الفصل الرابع:
الأنشطة الرئيسية التي قام بها المجلس النقدي الخليجي في عام 2019

المقدمة
خلال عام 2019، شارك المجلس النقدي الخليجي أو نفذ الأنشطة التالية:

تكثيف التعاون الفني مع بنك الكويت المركزي في مجال النمذجة الكلية  	-
وتوقعات السيولة وإدارتها.

عقد اجتماعات أولية مع البنك المركزي السعودي في مجال توقعات  	-
السيولة وإدارتها.

عقد ورشة عمل حول توقعات وإدارة السيولة في الكويت باستضافة من  	-
بنك الكويت المركزي.

المشاركة في الاجتماع السنوي لصندوق النقد الدولي وإجراء مناقشات  	-
حول اتفاقية التعاون والعمل الإحصائي.

المشاركة في ورشة عمل حول التنبؤ ونمذجة المتغيرات الاقتصادية المنعقدة  	-
في سلطنة عمان والتي نظمها المركز الإحصائي الخليجي بالتعاون مع 

هيئة الشؤون الاقتصادية والتنموية في نوفمبر 2019.
إجراء مناقشات أولية مع بنك الكويت المركزي وشركة )IBM( حول مدى  	-

إمكانية الاستفادة من الذكاء الاصطناعي في دعم الإطار التشغيلي 
لتوقعات السيولة وإدارتها.

وفيما يلي نستعرض أهم التفاصيل لتلك الأنشطة الرئيسية: 
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2- ايفاد البعثات إلى بنك الكويت المركزي
بشأن توقعات السيولة وإدارتها والنمذجة الكلية

قــام المجلــس النقــدي الخليجــي بإيفــاد بعثــات فنيــة إلــى الكويــت في عــدة مناســبات مختلفــة لتقــديم الدعــم الفني 
إلــى بنــك الكويــت المركــزي فيمــا يتعلــق بوضــع وتطويــر الإطــار التشــغيلي لتوقعــات الســيولة وإدارتهــا إضافــة 
إلــى اســتمرار التواصــل الفنــي )عــن بعــد( بــن الطرفــن علــى مــدار العــام. وحرصــاً مــن بنــك الكويــت المركــزي 
ــر لوحــة  ــاً لأحــدث نظــم المعلومــات، تم تطوي ــا وفق ــات الســيولة وإدارته ــى تحســن الإطــار التشــغيلي لتوقع عل
ــك للاســتفادة  ــة، وذل ــؤات الاقتصادي ــة( تشــمل مجموعــة أدوات التنب ــات الالكتروني للمعلومــات )صفحــة البيان
منهــا في عمليــة اتخــاذ القــرارات واستشــراف تطــورات الســيولة. وترتكــز لوحــة المعلومــات علــى تحقيــق الربــط 
الإلكترونــي بــن جميــع المتغيــرات الاقتصاديــة ســواء المتغيــرات المســتقلة التــي لهــا تأثيــر مباشــر علــى الســيولة أو 
التطــورات المحتملــة لهــا باســتخدام أســاليب الاقتصــاد القياســي. وكذلــك باســتخدام بعــض الوظائــف في تلــك 
الجــداول الإلكترونيــة، يصبــح مــن الممكــن بعــد ذلــك توقــع مــا إذا كان يجــب ضــخ الســيولة أو امتصــاص الفائــض 
منهــا مــن أجــل الوصــول إلــى المســتويات المناســبة مــن الســيولة المصرفيــة لــدى البنــوك ومقــدار هــذه الســيولة. 
تم إطــاق لوحــة المعلومــات في نوفمبــر 2019 وذلــك بعــد صــدور الإعــان الرســمي علــى موقــع بنــك الكويــت 

المركــزي.

ــارة بنــك الكويــت  ــة وذلــك خــال زي ــة مــع إدارة البحــوث لمناقشــة النمذجــة الكلي كمــا تم عقــد اجتماعــات فني
المركــزي، وتم مشــاركة نمــاذج الاقتصــاد القياســي بهــدف اســتطلاع المرئيــات والملاحظــات الفنيــة.

3- الاجتماعات الفنية مع البنك المركزي السعودي
لمناقشة توقعات السيولة وإدارتها

تم عقــد اجتماعــات فنيــة مــع البنــك المركــزي الســعودي )SAMA( خــال شــهر يوليــو 2019 مــن أجــل مناقشــة 
توقعــات الســيولة وإدارتهــا، حيــث قــام البنــك المركــزي الســعودي بعــرض الإطــار التشــغيلي الخــاص بذلــك. 
ــد الأســس والآليــات المناســبة  ــى مــدى أهميــة تحدي ــة تســليط الضــوء عل كمــا جــرى خــال الاجتماعــات الفني
لاحتســاب معــدل الاحتياطــي الالزامــي علــى الودائــع المصرفيــة ومــدة الاحتفــاظ بالاحتياطيــات الالزاميــة، 
وفقًــا لأفضــل الممارســات الدوليــة. كمــا يعتــزم المجلــس عقــد اجتماعــات أخــرى لبحــث التعــاون الفنــي في مجــال 

ــة الكليــة في وقــت لاحــق. النمذجــة الاقتصادي

4- ورشة عمل حول توقعات السيولة وإدارتها في الكويت
استضافها بنك الكويت المركزي

نظــم المجلــس النقــدي الخليجــي بالتعــاون مــع بنــك الكويــت المركــزي ورشــة عمــل حــول توقعــات الســيولة وإدارتهــا 
خــال الفتــرة 6-7 أكتوبــر 2019، حيــث حظيــت باهتمــام المؤسســات الماليــة الدوليــة وذلــك مــن خــال مشــاركة 
صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك المركــزي الأوروبــي ممثــل بالبنــك المركــزي الإســباني والبنــك المركــزي الألمانــي 
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وســط حضــور ممثلــن عــن جميــع البنــوك المركزيــة في دول مجلــس التعــاون.

كمــا قــام معالــي محافــظ بنــك الكويــت المركــزي بافتتــاح ورشــة العمــل وتقــديم العــرض الافتتاحــي، ثــم تلــى ذلــك 
ــت العــروض الرئيســية المقدمــة في  ــس النقــدي الخليجــي. وكان ــل المجل عــرض تقديمــي حــول الموضــوع مــن قب

الورشــة علــى النحــو التالــي:
- توقعات السيولة وإدارتها في الكويت - لوحة المعلومات السيولة في بنك الكويت المركزي

- السيولة وإدارة أسعار الفائدة وتطور أسوق النقد - حالة نيوزيلندا
- السيولة ودور السوق النقدية في ألمانيا

- السيولة ودور أسواق النقد في المنظومة المصرفية الأوروبية 
- توقعات السيولة وإدارتها في المملكة العربية السعودية

- توقعات السيولة وإدارتها في البحرين

5- الاجتماعات السنوية لصندوق النقد الدولي

شــارك المجلــس النقــدي في الاجتماعــات الســنوية لصنــدوق النقــد الدولــي المنعقــدة خــال شــهر أكتوبــر 2019 
في واشــنطن. كمــا تم عقــد اجتمــاع مــع إدارتــي الإحصــاء ومعهــد تنميــة القــدرات التابــع لصنــدوق النقــد الدولــي 
لبحــث التعــاون الفنــي، حيــث جــرى خــال المناقشــات بحــث ســبل تطويــر التعــاون الفنــي لاســيما دعــم جهــود 
صنــدوق النقــد الدولــي في التغلــب علــى العقبــات التــي تواجــه تطويــر الأنظمــة الإحصائيــة لــدول مجلــس 
التعــاون. ومــن جانــب آخــر، تركــزت المناقشــات الفنيــة مــع المعهــد حــول تنفيــذ اتفاقيــة الدعــم الفنــي الموقعــة منــذ 

عــدة ســنوات بــن صنــدوق النقــد الدولــي والمجلــس النقــدي الخليجــي.

6- ورشة عمل حول التنبؤ بالاقتصاد الكلي في سلطنة عمان
بتنظيم مشترك بين المركز الإحصائي الخليجي وهيئة الشؤون الاقتصادية 

والتنموية بدول مجلس التعاون )EDAC(، والأمانة العامة لدول مجلس التعاون

شــارك المجلــس النقــدي في ورشــة العمــل الســنوية الثانيــة بعنــوان »تبــادل الخبــرات والتجــارب في مجــال بنــاء 
واســتخدامات النمــاذج الاقتصاديــة وتطبيقاتهــا » المنعقــدة في نوفمبــر 2019، بحضــور ومشــاركة عــدد مــن 
وزارات الماليــة والبنــوك المركزيــة والمراكــز الإحصائيــة الوطنيــة ومراكــز البحــوث ودعــم اتخــاذ القــرار في دول 
مجلــس التعــاون. كمــا قــام المجلــس النقــدي الخليجــي بتقــديم عرضــن، ركــز أحدهمــا على التوقعــات الاقتصادية 
في الفتــرة 2019-2021 ومقارنتــه مــع التوقعــات الاقتصاديــة الصــادرة عــن المنظمــات الدوليــة الأخــرى بمــا في 
ذلــك صنــدوق النقــد الدولــي. وفي ختــام ورشــة العمــل أوصــى المشــاركون برفــع مســتوى النمذجــة الاقتصاديــة 
بــن دول مجلــس التعــاون وتطويــر نمــوذج قياســي لمنظومــة اقتصاديــة موحــدة ومتكاملــة لــدول مجلــس التعــاون 

كمجموعــة اقتصاديــة.
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7- مناقشات مبدئية مع بنك الكويت المركزي و )IBM(  حول توظيف 
الذكاء الاصطناعي )AI( في دعم الإطار التشغيلي لتوقعات السيولة 

وإدارتها

يستكشــف بنــك الكويــت المركــزي مــدى إمكانيــة توظيــف الــذكاء الاصطناعــي في تعزيــز الصفحــة الإلكترونيــة 
ــس النقــدي  ــث تمــت دعــوة المجل ــاون مــع شــركة )IBM(.  حي ــك بالتع ــا وذل ــات الســيولة وإدارته الخاصــة بتوقع
الخليجــي للانضمــام إلــى المناقشــات الفنيــة حــول ذلــك، ولا يــزال المشــروع في طــور الدراســة ويحتــاج خبــراء 
تكنولوجيــا المعلومــات في شــركة )IBM( إلــى فهــم أفضــل لماهيــة توقعــات الســيولة وطريقــة عمل الإطار التشــغيلي. 

ومــن المقــرر أيضــاً أن تســتمر المناقشــات الفنيــة في عــام 2020. 
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المقدمة
يستعرض هذا القسم التقدم الذي أحرزه المجلس النقدي الخليجي من حيث 

تحقيق أهدافه الأساسية إلى جانب التحديات والعقبات التي تعترضه في 
استكمال تحقيق الأهداف خلال عام 2019. كما يستعرض خطة عمل المجلس 

النقدي الخليجي للسنوات القادمة. وعليه، يمكن تلخيص المحاور الرئيسية 
فيما يلي: 

تقدُم المجلس النقدي الخليجي في تحقيق أهدافه الأساسية في عام 2019 	-
التحديات التي تواجه المجلس النقدي الخليجي 	-
خطة عمل المجلس النقدي الخليجي لعام 2020 	-
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2- تقدم المجلس النقدي الخليجي في تحقيق أهدافه الأساسية

تنــص المــادة 6 مــن اتفاقيــة الاتحــاد النقــدي الخليجــي علــى أهــداف ومهــام المجلــس النقــدي الخليجــي، حيــث 
تســتهل المــادة 6 علــى أن “يهــدف المجلــس النقــدي وبصفــة أساســية إلــى تهيئــة وتجهيــز البنــى الأساســية المطلوبــة 
لقيــام الاتحــاد النقــدي وعلــى الأخــص إنشــاء البنــك المركــزي وإرســاء قدراتــه التحليليــة والتشــغيلية”. وســعياً 
إلــى تحقيــق ذلــك مــن خــال القيــام بالمهــام الموكلــة إليــه كمــا وردت في المــادة ذاتهــا وعددهــا عشــرة، فقــد شــرع 
ــى تقســيم وتصنيــف الأهــداف والمهــام المختلفــة ضمــن خطــة عمــل  ــى الآن، إل ــس النقــدي الخليجــي، حت المجل
تنفيذيــة، واســعة النطــاق، تقــوم علــى مرحلتــن. يحــدد الجــدول )رقــم 62( أدنــاه الأهــداف الأساســية ويشــرح 

مــدى التقــدم المحــرز نحــو تحقيقهــا:

الجدول رقم 62:
التقدم نحو تحقيق أهداف المجلس النقدي الخليجي

الشرحالمرحلةالأهداف والمهامم

١

تعزيز التعاون بين البنوك 
المركزية الوطنية لتهيئة 
الظروف اللازمة لقيام 

الاتحاد النقدي

الأولى

استمر التعاون الفني بين المجلس النقدي الخليجي والبنوك 
المركزية الوطنية وكذلك يسعى المجلس إلى مواصلة ذلك. ومع 

تزايد المستجدات الفنية، يتطلع المجلس النقدي إلى توسيع 
نطاق التعاون الفني لتشمل الموضوعات ذات الاهتمام المشترك 
مثل الأطر القانونية وأنظمة المدفوعات والتسويات والعملات 

الرقمية وما إلى ذلك.
كما سيستمر المجلس النقدي الخليجي في تنظيم ورشة عمل، 

بصورة دورية أو سنوية على الأقل، لتوفير منصة للمشاركة 
الفاعلة وتبادل الخبرات والمعرفة حول الموضوعات ذات 

الاهتمام المشترك.

2

تهيئة وتنسيق السياسات 
النقدية وسياسات أسعار 
الصرف للعملات الوطنية 

إلى حين إنشاء البنك المركزي

الأولى 
والثانية

مع استمرار تطور السياسة النقدية وتعدد وسائل إدارتها، تعد 
توقعات السيولة وإدارتها احدى المستجدات الفنية في مجال 

السياسة النقدية. وحالياً تركز التعاون الفني، بشكل أساسي، 
على تنسيق الإطار الفني لتوقعات السيولة بين البنوك المركزية 

الوطنية وتطوير التعاون فيما بينها في هذا المجال. ولاحقاً، 
سيتم العمل على تنسيق سياسات أسعار الصرف بين الدول 

الأعضاء في المرحلة المقبلة.

الفصل الخامس:  الفترة المقبلة
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3

متابعة الالتزام بحظر إقراض 
البنوك المركزية الوطنية 
للجهات العامة في الدول 
الأعضاء، ووضع القواعد 

اللازمة لتنفيذ ذلك

 الأولى

يسعى المجلس النقدي إلى متابعة وفاء الدول الأعضاء 
بالتزاماتها تجاه حظر الإقراض العام وذلك تحديداً من خلال 
التأكد من مدى انسجام وتوافق التشريعات المصرفية بما في 

ذلك الأنظمة الأساسية للبنوك المركزية الوطنية مع أحكام 
هذا الجزء من الاتفاقية. ولقد أسُتهل العمل في عام 2020م 

بمراجعة التشريعات المصرفية للبنك المركزي السعودي.

4

تحديد الإطار القانوني 
والتنظيمي اللازم لقيام 
البنك المركزي بمهامه 

بالتعاون مع البنوك المركزية 
الوطنية

الأولى 
والثانية

في إطار مراجعة التشريعات المصرفية المشار إليه أعلاه، سيتم 
دراسة ومراجعة التشريعات المصرفية للدول الأعضاء من 

حيث مدى التوافق والالتزام بأحكام الاتفاقية وتحديداً فيما 
بتعلق بضمان البنك المركزي لممارسة وظائفه وأداء مهامه طبقاً 
لأحكام الاتفاقية. ومن جهة أخرى، سيعكف المجلس على دراسة 

أنظمة البنوك المركزية والتشريعات ذات الصلة، وإخضاع تلك 
الدراسات للمقارنات التشريعية بهدف تسليط الضوء على 

أفضل المعايير والممارسات الدولية المتبعة في الجوانب المتعلقة 
بالوظائف، والاختصاصات الموكلة، وحوكمة عملية صنع واتخاذ 

القرارات.

5
تطوير الأنظمة الإحصائية 

اللازمة لتحقيق أهداف 
الاتحاد النقدي

الأولى

كما تم التطرق إليه سابقاً، ما زالت التحديات الإحصائية 
قائمة في دول مجلس التعاون الخليجي كما هو بارز في الوضع 
الإحصائي ضمن التصنيف الدولي. بغض النظر عن متطلبات 
الاتحاد النقدي، فإن تلبية الاحتياجات الجديدة في الإحصاء 

يتطلب تطوير الأنظمة الإحصائية. وعليه، يستمر المجلس 
النقدي في متابعة المتطلبات الإحصائية غير أن المهام تقع، 
في المقام الأول، على عاتق البنوك المركزية الوطنية والمراكز 

الإحصائية والسلطات الوطنية في التغلب على ذلك. وتوافقاً 
مع مخرجات اللقاء التشاوري، الذي عقد في ديسمبر 2018 

لمناقشة وضع الإحصاءات في دول المجلس والارتقاء بمستوياته، 
انظمت المملكة العربية السعودية إلى المعيار الخاص لنشر 

البيانات )SDDS(. كما تسعى باقي الدول   أن تحذوا حذوها.  



106

6

الإعداد لإصدار النقد 
والمسكوكات المعدنية للعملة 
الموحدة، والعمل على وضع 

وتطوير إطار عمل لإصدارها 
وتداولها في منطقة العملة 

الموحدة

لم تبدأ هذه المرحلة بعد الثانية

7
التأكد من جاهزية نظم 

المدفوعات ونظم تسويتها 
للتعامل مع العملة الموحدة

الأولى 
والثانية

اعتبارًا من العام المقبل، سيقوم المجلس النقدي الخليجي 
بمراجعة ودراسة أنظمة المدفوعات والتسويات الخاصة 

بالبنوك المركزية الوطنية وذلك من حيث المبادئ الأساسية 
الحديثة للبنية التحتية لأسواق المال ومنهجية تطبيقها )المتمثلة 

بأربع وعشرين مبدأ(، والتي تم إعدادها من قبل اللجنة الدولية 
لنظم الدفع والتسوية والمنظمة الدولية لهيئات الأوراق المالية. 

8

متابعة وفاء الدول الأعضاء 
بالتزاماتها تجاه الاتحاد 
النقدي وإصدار العملة 
الموحدة وتحديداً فيما 

يتعلق بمعايير تقارب الأداء 
الاقتصادي

الأولى
يقوم المجلس النقدي، بصفة دورية، بمتابعة مدى التزام الدول 

الأعضاء باستيفاء معايير التقارب الاقتصادي وإصدار التقارير 
اللازمة حول ذلك.

9
يحدد في ضوء ذلك البرنامج 

الزمني لإصدار العملة 
الموحدة وطرحها للتداول

لم تبدأ هذه المرحلة بعد الثانية

10

التوصية بشأن التشريعات 
اللازمة لقيام الاتحاد النقدي 

وإنشاء البنك المركزي 
وإصدار العملة الموحدة

لم تبدأ هذه المرحلة بعد الثانية

المصدر: المجلس النقدي الخليجي

الفصل الخامس:  الفترة المقبلة
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3- التحديات التي تواجه المجلس النقدي الخليجي في استكمال تحقيق أهدافه الأساسية

تم التطــرق إلــى التحديــات التــي تواجــه المجلــس النقــدي الخليجــي نحــو تحقيــق أهدافــه الأساســية علــى نحــو 
مفصــل في التقريــر الســنوي للعامــن الماضيــن )2017 و 2018(. ويمكــن تلخيــص أبــرز التحديــات المجلــس 

النقــدي فيمــا يلــي:
الحاجة إلى تعزيز البنى والتنظيم المؤسسي  	-

تعزيز العمل المشترك بين الدول الأعضاء وغير الأعضاء في الاتحاد النقدي  	-

3-1  الحاجة لتعزيز البنى والتنظيم المؤسسي

ضــرورة تعزيــز الإطــار التنظيمــي والمؤسســي الــذي يحكــم وينظــم علاقــة العمل بين المجلــس النقدي الخليجي  	-
مــع الســلطات الوطنيــة والمنظمــات الخليجيــة واللجــان الفنيــة المشــتركة، وذلــك بهــدف تعزيــز العمــل المشــترك 

وتســريع وتيــرة الأداء لتحقيــق الأهــداف.

3-2  تعزيز العمل المشترك بين الدول الأعضاء وغير الأعضاء في الاتحاد النقدي 

يتطلــب تحقيــق الأهــداف الأساســية، تعزيــز العمــل المشــترك في مجــال المشــاريع المشــتركة بــن الــدول الأعضــاء 
ــز العمــل المشــترك في إطــار مجلــس التعــاون مــن  ــد مــن تعزي ــر الأعضــاء في الاتحــاد النقــدي. ولذلــك لاب وغي
خــال التنســيق بــن المجلــس النقــدي الخليجــي والأمانــة العامــة لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، والتــي 

تمــارس نشــاطها وفقــاً لنظامهــا الأساســي لتحقيــق التنســيق والتعــاون في شــتى المجــالات.

ويمثــل التعــاون والمشــاركة الفاعلــة بــن الأمانــة العامــة لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة والمجلــس النقــدي 
ــق المشــاركة  ــك مــن خــال تحقي ــه. وذل ــة ل ــة مهامــه الموكل ــس مــن متابع الخليجــي محــوراً مهمــاً، لتمكــن المجل
الفاعلــة في اللجــان الفنيــة المشــتركة، حيــث تقــوم تلــك اللجــان بــدور كبيــر في الإعــداد للقــرارات المشــتركة والعمــل 

علــى متابعــة تنفيذيهــا في الــدول الأعضــاء.

 ومــن الأمثلــة التــي توضــح الحاجــة إلــى تعزيــز التعــاون القائــم بــن المؤسســتين، اللجــان الفنيــة وفــرق العمــل، 
وتأتــي في مقدمتهــا لجنــة الإحصــاءات النقديــة، واللجنــة الفنيــة لنظــم المدفوعــات، ولجنــة الإشــراف والرقابــة 
بــدول مجلــس التعــاون. وعلــى هــذا الأســاس فــإن توثيــق التعــاون والانضمــام إلــى هــذه اللجــان الفنيــة وفــرق 

العمــل يعــد مــن صلــب اهتمامــات المجلــس النقــدي، كمــا وضحتهــا الاتفاقيــة.
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